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ýêîíîìèêà

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà íå ïîääåðæàëà çàêîíîïðîåêò ¹ 4505 îò 12.12.2003 ã. �Îá îáùåîáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè�, ñîçäàíèå è âíåäðåíèå èíñòèòóòà ñîöèàëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Óêðàèíû îñòàåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ è ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êàê ìû óæå ñîîáùàëè, 18-20 ìàÿ 2004 ã. Â Êèåâå ñîñòîÿëñÿ ñåìèíàð Ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà �Ôèíàíñèðî-
âàíèå è óïðàâëåíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû� íà òåìó: �Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå: îïûò Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà�. Âàøåìó âíèìàíèþ ïðåäëàãàþòñÿ ìàòåðèàëû ýòîãî ñåìèíàðà.

ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÀ ÎÑÍÎÂÀ ÄËß ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
ÎÁÎÂ�ßÇÊÎÂÎÃÎ ÌÅÄÈ×ÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âîëîäèìèð Ðóäèé,
Óêðà¿íñüêèé äèðåêòîð Ïðîåêòó ªÑ �Ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³�

Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ÌÑ) - îäíå ç îñíîâíèõ äæå-
ðåë ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.  Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó âîíî á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ íàðÿäó ç ô³íàíñóâàííÿì çà ðàõóíîê çàãàëüíèõ ïî-
äàòê³â òà áåçïîñåðåäíüîþ îïëàòîþ ìåäè÷íèõ ïîñëóã
ãîò³âêîþ çà ðàõóíîê êîøò³â ãðîìàäÿí.

ßê â³äîìî, ÌÑ ìîæå áóòè îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ âñüîãî
íàñåëåííÿ ÷è ïåâíî¿ éîãî ÷àñòèíè ³ ñòàíîâèòè îñíîâó
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
êîíêðåòíî¿ äåðæàâè.

3 ³íøî¿ ñòîðîíè, ÌÑ ìîæå áóòè é äîáðîâ³ëüíèì. Â
öüîìó âèïàäêó âîíî, ÿê ïðàâèëî, íîñèòü äîïîâíþþ-
÷èé õàðàêòåð ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ òèõ
âèä³â ïîñëóã, ùî íå ïîêðèâàþòüñÿ çà ðàõóíîê ïóáë³÷-
íèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ (òîáòî, áþäæåòó, ñôîðìî-
âàíîãî çà ðàõóíîê çàãàëüíèõ ïîäàòê³â, òà îáîâ�ÿçêîâî-
ãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÎÌÑ)).

Íà ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ  â Óêðà¿í³ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ 7 ðîê³â âèä³ëÿºòüñÿ áëèçüêî 3

â³äñîòê³â ÂÂÏ. Áþäæåòí³ âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðî-
â�ÿ  ñêëàäàþòü áëèçüêî 15 % óñ³õ âèäàòê³â êîíñîë³-
äîâàíîãî áþäæåòó. Ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â íà îõîðîíó
çäîðîâ�ÿ  áëèçüêî 80 % ñêëàäàþòü âèòðàòè íà çàðî-
á³òíó ïëàòó ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà çàáåçïå÷åííÿ
óòðèìàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ (êîìóíàëüí³
ïëàòåæ³). Ðåøòà ïðèáëèçíî 20 % âèòðàò ñïðÿìîâó-
þòüñÿ íà ³íø³ ïîòðåáè (ë³êè, îáëàäíàííÿ, ³íø³ ìàòå-
ð³àëè òîùî). Âèäàòêè êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó íà
îõîðîíó çäîðîâ�ÿ ç ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ
ó ìèíóëîìó 2003 ðîö³ ñêëàëè áëèçüêî 177 ãðèâåíü
(òîáòî, ëèøå áëèçüêî 33 äîëàð³â ÑØÀ ÷è 30 ªÂÐÎ)
íà ð³ê. Ïðèáëèçíî òàê³ æ âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðî-
â�ÿ ç ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ ïåðåäáà÷åí³ é
êîíñîë³äîâàíèì áþäæåòîì íà ïîòî÷íèé 2004 ð³ê (äèâ.
ïðåäñòàâëåí³ íèæ÷å òàáëèöþ òà ä³àãðàìè).

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî âñ³ íàâåäåí³ âèùå õàðàêòåðè-
ñòèêè ñòîñóþòüñÿ îô³ö³éíèõ âèäàòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
êîíñîë³äîâàíèì áþäæåòîì. Ïðîòå, çà íåîô³ö³éíèìè îö-

Ïîêàçíèêè 1999 2000 2001 2002 2003
2004 

(ïëàí)

Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò (ÂÂÏ), ìëðä. ãðí. 130,4 170,1 201,9 225,8 264,2 283,5

Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó � çàãàëüíèé 
ôîíä, ìëðä. ãðí.

34,8 38,3 41,4 46,6 58,7 51,6

Âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ ó çàãàëüíîìó 
ôîíä³ çâåäåíîãî áþäæåòó, ìëí. ãðí.

3808,7 4398,1 5432,1 6462,2 8459 8877,4

ó òîìó ÷èñë³:

ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 3450,3 3835 4652,3 5333,2 6633,2 6653,4

ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó 358,4 562,9 779,8 1128,4 1825,8 2224

Ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ ó 
âèäàòêàõ çàãàëüíîãî ôîíäó çâåäåíîãî 
áþäæåòó, %

10,9 11,5 13,1 13,9 14,5 17,2

Â³äñîòîê âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ äî 
ÂÂÏ, %

2,9 2,6 2,7 2,86 3,2 3,1

Âèäàòêè êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó íà 
îõîðîíó çäîðîâ�ÿ ç ðîçðàõóíêó íà îäíîãî 
æèòåëÿ:

ó ãðèâíÿõ. 76,7 89,3 112,2 134 177.0 185

ó äîëàðàõ ÑØÀ 18,6 16,4 20,9 25,1 33,2 34,1

Òàáëèöÿ 1. Äèíàì³êà äåÿêèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè  çäîðîâ�ÿ 
ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 1999 - 2004 ðîêàõ
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³íêàìè, ïðèáëèçíî òàêà æ ÷àñòèíà ÂÂÏ âêëàäàºòüñÿ ó
ñåêòîð îõîðîíè çäîðîâ�ÿ  çà ðàõóíîê ³íøèõ äæåðåë, â
òîìó ÷èñë³ é çà ðàõóíîê ïëàòè ç êèøåí³ òà äîáðîâ³ëüíî-
ãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÄÌÑ). Îäíàê, ãîâîðèòè ïðî
ð³âåíü äîñòîâ³ðíîñò³ öèõ îö³íîê (ÿê ³ ïðî ñòðóêòóðó íåî-
ô³ö³éíèõ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ) íåìîæëèâî, îñ-
ê³ëüêè â³äïîâ³äí³ íàä³éí³ àíàë³òè÷í³ äàí³ ïðî ïëàòåæ³ ç
êèøåí³ (îñîáëèâî íåôîðìàëüí³) â³äñóòí³.

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî çà ïåð³îä ç 1999 ðîêó (ïðè-
íàéìí³ â àáñîëþòíèõ öèôðàõ) ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðó îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ çðîñëî ìàéæå ó äâà ç ïîëîâèíîþ ðàçè.
Ïðè öüîìó ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó â Óêðà¿í³ íå ñïî-
ñòåð³ãàëîñÿ çíà÷íèõ ð³âí³â ³íôëÿö³¿. Òèì íå ìåíø, ïðîòÿ-
ãîì âñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåð-
æàâè ó ñóñï³ëüñòâ³ (³ ñåðåä ïîë³òèê³â, ³ ñåðåä ãðîìàäñü-
êîñò³) ñêëàäàëîñÿ ïåðåêîíàííÿ ïðî òå, ùî ô³íàíñóâàí-
íÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ º âêðàé íåäîñòàòí³ì, ³ ùî
ñàìå äåô³öèò ô³íàíñóâàííÿ º ºäèíîþ ïðè÷èíîþ óñ³õ íå-
ãàðàçä³â â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

Îäíàê, çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³, âàðòî íàãîëîñèòè,
ùî äåô³öèò ô³íàíñóâàííÿ, ÿê é ³íø³ ïðîÿâè êðèçè â
ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè, ïî÷àâ ïðîÿâëÿòèñÿ
ùå â ê³íö³ 80-õ ðîê³â, êîëè Óêðà¿íà áóëà ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ.

Âîäíî÷àñ, òàê ñàìî ñïðàâåäëèâî é òå, ùî ïðîòÿ-
ãîì óñ³õ öèõ ðîê³â ìè ìàºìî ñïðàâó íå ëèøå ç äåô³öè-
òîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (ÿêèé ä³éñíî ìàº ì³ñöå), àëå
é ç ¿õ íååôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì. ² ï³äòâåðäæåííÿì
öüîìó º â³äñóòí³ñòü ïîçèòèâíèõ çðóøåíü, íåçâàæàþ÷è
íà çàçíà÷åíå âèùå çðîñòàííÿ ð³âí³â ô³íàíñóâàííÿ.
Òîãî, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 6 ðîê³â ô³íàíñóâàííÿ ñåê-
òîðó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ çá³ëüøèëîñÿ, íå â³ä÷óëè àí³
ïàö³ºíòè, àí³ ë³êàð³. Ïåðø³ íå â³ä÷óëè ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³
é äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, äðóã³ � ñóò-
òºâîãî çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ñàìå êîìá³íàö³ÿ äåô³öèòó ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ñòà-
ëè ïðè÷èíîþ òîãî, ùî ùå â 1992 ðîö³ ïðè ïðèéíÿòò³
Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ�ÿ (ÿê³
é äîñ³ íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ ³ ïðîäîâæóþòü
çàëèøàòèñÿ îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó ö³é ñôåð³),
Ïàðëàìåíò âèçíà÷èâ ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ îäíèì ç
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ [1].
Çðîçóì³ëî, ùî ïðè öüîìó ñòàâêà ðîáèëàñÿ ïåðåäóñ³ì
íà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â. Àëå íå
ñë³ä çàáóâàòè é ïðî òå, ùî ñàìå â óìîâàõ ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ â³äïîâ³äíèõ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñòðàòåã³é òà ìåõàí³çì³â (â³ää³ëåííÿ ïëàò-

ñòðàõîâàíèå
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ñòðàõîâàíèå

íèêà â³ä ïîñòà÷àëüíèêà ìåäè÷íèõ ïîñëóã, çàïðîâàä-
æåííÿ êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí ì³æ öèìè äâîìà ñóá�ºêòà-
ìè, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ àâòîíîì³¿
ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã, òîùî) ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî
ìàêñèìàëüíó åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.

Ó 1993 ðîö³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ñõâà-
ëåíî Êîíöåïö³þ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè [2], ùî âèçíà÷èëà îáîâ�ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðà-
õóâàííÿ îäí³ºþ ç ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ, ÿêå ïîâèííå áóäóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîë³äàðíîñò³.

Ïåðåâàãàìè îáîâ�ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ º òå, ùî âîíî íîñèòü îáîâ�ÿçêîâèé õàðàê-
òåð äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ ÷è ïåðåâàæíî¿ éîãî ÷àñòè-
íè. Ñòðàõîâ³ âíåñêè ìàþòü ö³ëüîâèé õàðàêòåð, ùî ìàº
çàõèùàòè ¿õ â³ä ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é. Ðîçì³ð öèõ
âíåñê³â íå çàëåæèòü â³ä ðèçèêó çàõâîð³òè, íàá³ð ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã º óí³âåðñàëüíèì äëÿ âñ³õ çàñòðàõîâà-
íèõ, íå çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó âíåñêó ³ âèçíà÷àºòüñÿ
ëèøå ìåäè÷íèìè ïîòðåáàìè êîíêðåòíî¿ ëþäèíè.

Ïðîòÿãîì 1994 �1995 ðîê³â ó ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
÷î¿ áàçè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
òà ñòðàõîâî¿ ñïðàâè ïàíóâàëî â³äíîñíå çàòèøøÿ. Ñàìå
â öåé ïåð³îä ïî÷èíàþòü ç�ÿâëÿòèñÿ ïåðø³, äóæå íåäî-
ñêîíàë³ âàð³àíòè çàêîíîïðîåêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ çàïðî-
âàäæåííþ îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ñâîºð³äíîþ òî÷êîþ â³äë³êó, ç ÿêî¿ áåðå ïî÷àòîê ñó-
÷àñíà ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ñòàâ
1996 ð³ê. Ñàìå ïðèéíÿòà ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè  [3] çàêð³ïèëà áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ
âñ³õ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä îáñÿãó ó äåðæàâíèõ òà
êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ  òà íåìîæ-
ëèâ³ñòü ñêîðî÷åííÿ  ¿õ ìåðåæ³.

Êð³ì òîãî, ñàìå ó 1996 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óê-
ðà¿íè �Ïðî ñòðàõóâàííÿ� (ïåðåãëÿíóòèé ó 2000 ð.) [4],
ÿêèé çàïî÷àòêóâàâ  ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó
ðèíêó äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ³ âîäíî-
÷àñ äî ïåðåë³êó âèä³â îáîâ�ÿçêîâîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî-

ãî ñòðàõóâàííÿ â³äí³ñ îáîâ�ÿçêîâå ïðèâàòíå ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ. Ñàìå îñòàòíº ïîêëàëî ïî÷àòîê ïðîòèñòî-
ÿííþ äâîõ êîíöåïö³é îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíèé ïóíêò
ñòàòò³ 7 Çàêîíó �Ïðî ñòðàõóâàííÿ� íå âèçíà÷àº æîäíèõ
êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ùî ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè
îáîâ�ÿçêîâîìó ïðèâàòíîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàííþ.

Íàéá³ëüøî¿ ñèëè öå ïðîòèñòîÿííÿ íàáðàëî ç 1998
ðîêó, êîëè  ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Îñíî-
âè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ [5] ùå ðàç ï³äòâåð-
äèëè íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ�-
ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ ÿê ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí
ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

ßêùî êîðîòêî îö³íèòè ðåãóëÿòèâíó áàçó äëÿ ï³äãî-
òîâêè çàïðîâàäæåííÿ ÎÌÑ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, òî ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ¿¿ ïîçèòèâíèìè ðèñàìè âæå íèí³ º:

· ïðèíöèïîâà ìîæëèâ³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿, ï³äâè-
ùåííÿ ñòóïåíÿ àâòîíîì³¿ ïóáë³÷íèõ çàêëàä³â îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ òà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ó ôîðì³ áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ, òàê ³ â ôîðì³ ï³äïðèºìñòâ, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâ-
íèõ òà êîìóíàëüíèõ (Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî îõîðîíó çäîðîâ�ÿ, Öèâ³ëüíèé òà Ãîñïîäàðñüêèé
êîäåêñè Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³�);

· ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí
ì³æ ïëàòíèêàìè ³ íàäàâà÷àìè ìåäè÷íèõ ïîñëóã, çàï-
ðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü öüîãî òèïó ïîñëóã
íà êîíêóðåíòí³é îñíîâ³ ó ïðîâàéäåð³â ð³çíèõ ôîðì âëàñ-
íîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ (Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî çàêóï³â-
ëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè, Áþäæåò-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè);

· ìîæëèâ³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ íà âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íî á³ëüø åôåê-
òèâíèõ ñòðàòåã³é, çîêðåìà øëÿõîì íàäàííÿ ïð³îðèòåòó
ðîçâèòêîâ³ ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ñ³ìåé-
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ñòðàõîâàíèå

íî¿ ìåäèöèíè, ñòàö³îíàðîçàì³íþþ÷èõ òåõíîëîã³é òîùî (Îñ-
íîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ�ÿ; çàòâåðäæåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè; ñõâàëåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè Ì³æãàëóçåâà êîìïëåêñíà ïðîãðàìà �Çäîðîâ�ÿ
íàö³¿� íà  2002 � 2011 ðîêè; ö³ëèé ðÿä ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðî-
â�ÿ Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ïåðâèííî¿ ìåäèêî-
ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè òà ³í.).

Âñå öå, â ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
÷èííî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåí-
íÿ íàâ³òü áåç ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî îáîâ�ÿçêîâå ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ.

Îñíîâí³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè ðåãóëÿòèâíî¿ áàçè äëÿ
ï³äãîòîâêè çàïðîâàäæåííÿ ÎÌÑ � öå îáìåæåí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñòðàòåã³¿ áàçîâîãî ïàêåòó
áåçîïëàòíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõó-
íîê ïóáë³÷íèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, òà çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí ÿê ïëàòíèê³â äî ôîðìóâàííÿ âíåñê³â ó ìàéáóòíþ
ñèñòåìó çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ. Äî íåãàòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê ðåãóëÿòèâíî¿
áàçè ñë³ä äîäàòè ïðàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ðàö³îíàëüíî¿
ôàðìàöåâòè÷íî¿ ïîë³òèêè íà íàö³îíàëüíîìó òà ëîêàëü-
íîìó ð³âíÿõ, â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìà-
òèâ³â òà ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ, íåïîñë³äîâíó ³ íåäîñêîíàëó ïîë³òèêó â ÷àñòèí³,
ùî ñòîñóºòüñÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ðåæèìó îïîäàò-
êóâàííÿ â ñåêòîð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ (çîêðåìà, ôàêòè÷íå
çàïðîâàäæåííÿ ç ïî÷àòêó 2004 ð. ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü äëÿ îïåðàö³é ç ïîñòà÷àííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã).

Îäíàê ÷è íå íàéãîëîâí³øîþ âàäîþ çàçíà÷åíî¿ ðå-
ãóëÿòèâíî¿ áàçè, íà íàøó äóìêó, º òå, ùî ôàêòè÷íî
íèí³ â Óêðà¿í³ îäíàêîâî ëåã³òèìí³ äâ³ êîíöåïö³¿ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ:
êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ç îäíî-
ãî, ³ êîíöåïö³ÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ïðèâàòíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ � ç ³íøîãî áîêó.

Ïðè÷èíàìè ïðîòèñòîÿííÿ öèõ äâîõ êîíöåïö³é, íà íàøó
äóìêó, ñòàëî íåðîçóì³ííÿ ïåðåâàã ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà ëîá³þâàííÿ ñòâîðåííÿ ìîäåë³
îáîâ�ÿçêîâîãî öèâ³ëüíîãî (êîìåðö³éíîãî) ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ, îð³ºíòîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíèõ ñòðà-
õîâèõ ðèíê³â òà âèêîðèñòàííÿ áàãàòüîõ êîìåðö³éíèõ ñòðà-
õîâèê³â. Îñòàííº çóìîâëåíî ð³çêèì çìåíøåííÿì ð³âíÿ
ïðèáóòêîâîñò³ ðèíêó äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ [6] ³ ö³ëêîì çðîçóì³ëèì ïîøóêîì íîâèõ äîäàòêîâèõ
ðåñóðñ³â ç áîêó êîìåðö³éíèõ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é.

Â ðåçóëüòàò³ äîñÿãòè êîíñåíñóñó ó âèáîð³ ìîäåë³
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ ñåðåä îñ³á, ùî âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ïîë-
³òè÷íèõ ð³øåíü, ïîêè ùî òàê ³ íå âäàëîñÿ. Òîìó Çàêîí
ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ìåäè÷-
íå ñòðàõóâàííÿ äîñ³ íå ïðèéíÿòèé.

Íèí³ íà ðîçãëÿä³ â Ïàðëàìåíò³ º ê³ëüêà ïîëÿðíèõ
çàêîíîïðîåêò³â, ùî áàçóþòüñÿ â³äïîâ³äíî íà êîíöåïö³-
ÿõ ñîö³àëüíîãî òà îáîâ�ÿçêîâîãî öèâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ. Öå çàêîíîïðîåêòè ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿç-
êîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ðåº-
ñòðàö³éí³ ¹¹ 4505 òà 4505-1) [7, 8], ùî áàçóþòüñÿ íà
êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, òà îñíîâàí³ íà êîí-

öåïö³¿ îáîâ�ÿçêîâîãî ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðîåêò
çàêîíó ïðî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ìåäè÷-
íå ñòðàõóâàííÿ (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 3370) [9] ³ ïðîåêò
çàêîíó ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàí-
íÿ (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 3370-1) [10].

Çàêîíîïðîåêòè, îð³ºíòîâàí³ íà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ïåðåäáà÷àþòü ñîë³äàðí³ñòü ô³íàíñóâàí-
íÿ òà óí³âåðñàëüíó ïðîãðàìó ïîñëóã äëÿ âñ³õ çàñòðàõî-
âàíèõ; äëÿ íèõ º õàðàêòåðíîþ íåêîíêóðåíòíà óí³âåð-
ñàëüíà ñòðàõîâà ñèñòåìà, ùî âèêëþ÷àº ñåëåêö³þ ñòðà-
õîâèõ ðèçèê³â ³ íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñïðàâåäëèâ³ñòü òà
ïåðåäáà÷àº â³äíîñíî ïðîñòèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ.

Çàêîíîïðîåêòè, îð³ºíòîâàí³ íà ìîäåëü îáîâ�ÿçêîâîãî
öèâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïåðåäáà÷àþòü ðåã-
ðåñèâíèé õàðàêòåð ô³íàíñóâàííÿ, â óìîâàõ ÿêîãî îñîáè
ç ìåíøèìè äîõîäàìè çìóøåí³ áóäóòü ïëàòèòè ó ñèñòå-
ìó ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â³äíîñíî á³ëüøó ÷àñòèíó ñâî¿õ
äîõîä³â, í³æ âèñîêîçàáåçïå÷åí³ îñîáè. Ö³ çàêîíîïðîåêòè
ïåðåäáà÷àþòü ð³çí³ ïðîãðàìè ïîñëóã â çàëåæíîñò³ â³ä
ñóìè ñòðàõîâêè. Âîíè òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ êîí-
êóðåíòíèõ ñòðàõîâèõ ðèíê³â, ïðè ÿêèõ ñòðàõîâèêè íåìè-
íó÷å âèêîðèñòîâóâàòèìóòü ôåíîìåí ñåëåêö³¿ ñòðàõîâèõ
ðèçèê³â àáî �çíÿòòÿ âåðøê³â�, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî áóäå
çìåíøåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ñèñòåìè íà-
ñàìïåðåä äëÿ õðîí³÷íî õâîðèõ òà ë³òí³õ ëþäåé. Äî öüîãî
âàðòî äîäàòè, ùî çàïðîïîíîâàíà öèìè çàêîíîïðîåêòàìè
ñõåìà ïåðåäáà÷àº íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé ç òî÷êè çîðó
ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñòðàõóâàííÿ.

Ñï³ëüíèìè ïîçèòèâíèìè ðèñàìè îáîõ ãðóï çàêîíî-
ïðîåêò³â  ïðî ÎÌÑ º íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äâèùåí-
íÿ ñòóïåíÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ àâòîíîì³¿ íàäà-
âà÷³â ïîñëóã, äîñèòü äåòàëüíå âèçíà÷åííÿ ãðóï íàñå-
ëåííÿ, ùî ï³äëÿãàþòü ñòðàõóâàííþ.

Â òîé æå ÷àñ, â îáîõ ãðóïàõ çàêîíîïðîåêò³â íåäî-
ñòàòíüî îïðàöüîâàíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïîñëóã, ÿê³ ïîêðèâàþòü-
ñÿ çà ðàõóíîê ñòðàõóâàííÿ, ïðèíöèï³â âèçíà÷åííÿ âàð-
òîñò³ ïîñëóã, ïîðÿäêó ³ ïðèíöèï³â â³äøêîäóâàííÿ âàð-
òîñò³ ìåäèêàìåíò³â, ùî íàäàâàòèìóòüñÿ çàñòðàõîâàíèì.

Äàë³ íàâîäÿòüñÿ îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðîåêòîì
çàêîíó ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ìå-
äè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ðåºñòðàö³éíèé  ¹ 4505) òà ïðîåê-
òîì çàêîíó ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ðåºñòð. ¹ 4505-1), ùî áàçóþòü-
ñÿ íà êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ ïåðåäáà÷à-
þòü ñòâîðåííÿ îäíîãî íàö³îíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ôîí-
äó, à òàêîæ ð³çíèöÿ ì³æ ïîáóäîâàíèìè íà êîíöåïö³¿ îáî-
â�ÿçêîâîãî ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ çàêîíîïðîåêòàìè
ïðî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ìåäè÷íå ñòðà-
õóâàííÿ (ðåºñòð. ¹ 3370) òà ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ðåºñòð. ¹ 3370-1)

Çã³äíî ç ïðîåêòîì ¹ 4505 (ñòàòòÿ 9), ïåðåë³ê ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã, íà ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàñòðàõîâàí³ îñîáè, ïî-
âèíåí âèçíà÷àòèñÿ ùîð³÷íî îêðåìèì çàêîíîì íà ð³âí³
ïàðëàìåíòó, à ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðîåêòîì ¹ 4505-1 (ñòàò-
òÿ 8) öåé ïåðåë³ê ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíèé ó âèãëÿä³
Áàçîâî¿ ïðîãðàìè îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ  Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, â ïðîåêò³ ¹ 4505-1 (ñòàòòÿ 8) çðîáëåíî ñïðî-
áó  â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âèçíà÷èòè íå ëèøå ïåðåë³ê
ïîñëóã, âàðò³ñòü ÿêèõ áóäå ïîêðèâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
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îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, àëå é êîíêðåòíî
âèçíà÷èòè ïåðåë³ê ïîñëóã, âàðò³ñòü ÿêèõ íå áóäå ïîêðè-
âàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ. Ïðè öüîìó â îñòàííüîìó ³ç çàçíà÷åíèõ ïåðåë³ê³â
ïîñëóã ÷³òêî âêàçàí³ ³íø³, í³æ îáîâ�ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðà-
õóâàííÿ, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ.

Ïðîåêò ¹ 4505-1 ïî-³íøîìó, í³æ ïðîåêò ¹ 4505,
âèçíà÷àº ñòàòóñ Ôîíäó  ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî ïðîåêòó ¹ 4505-1, öåé Ôîíä ïîâèíåí ìàòè
ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ñàìîâðÿäíî¿ íåêîìåðö³éíî¿ îðãàí³-
çàö³¿, à â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó ¹ 4505 � ñòàòóñ íåêî-
ìåðö³éíî¿ (íåçðîçóì³ëî ÿêî¿ - äåðæàâíî¿ ÷è íåäåðæàâ-
íî¿) ñàìîâðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿. ²íø³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðî-
åêòàìè ¹¹ 4505 òà 4505-1 íå º ñóòòºâèìè.

Ïîïðè êîíöåïòóàëüíó ïîä³áí³ñòü, ð³çíèöÿ ì³æ çàç-
íà÷åíèìè âèùå ïðîåêòàìè çàêîí³â, ùî áóäóþòüñÿ íà
îñíîâ³ îáîâ�ÿçêîâîãî ïðèâàòíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ á³ëüø ñóòòºâà.

Áåçóìîâíî, ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ïðîåêòó ¹
3370-1 º òå, ùî â íüîìó ìàº ì³ñöå ñïðîáà ëåãàë³çó-
âàòè âèêîðèñòàííÿ ñîë³äàðíèõ ôîðì âçàºìíîãî ñòðà-
õóâàííÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðîåêò ¹
3370 òàêîãî íå ïåðåäáà÷àº.

Çîêðåìà, ïðîåêò 3370-1 ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ  ôîí-
äó âçàºìíîãî ñòðàõóâàííÿ - ë³êàðíÿíî¿ êàñè - ó êîæí³é
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ òà îáîâ�ÿçêîâó ñïëàòó âíåñê³â ó
òàêó êàñó êîæíèì ÷ëåíîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðè
öüîìó êîøòè, ùî àêóìóëþþòüñÿ â ë³êàðíÿí³é êàñ³, ìî-
æóòü âèòðà÷àòèñÿ ëèøå íà óòðèìàííÿ ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ,
ÿêèé  íàäàº ïåðâèííó äîïîìîãó  ÷ëåíàì ãðîìàäè, òà íà
ïîêðèòòÿ âèòðàò öüîãî ë³êàðÿ (íà äîäàòîê äî êîøò³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ äîãîâîðîì ì³æ ñ³ìåéíèì ë³êàðåì ³ â³äïîâ³ä-
íèì òåðèòîð³àëüíèì â³ää³ëåííÿì Ìåäè÷íîãî ñòðàõîâîãî
áþðî Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî öèì çàêîíî-
ïðîåêòîì ³ ïðî ÿêå á³ëüø äåòàëüíî áóäå ñêàçàíî íèæ÷å).

Îïëàòà ñïåö³àë³çîâàíî¿ òà âèñîêîñïåö³àë³çîâàíî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè, çã³äíî ç ïðîåêòîì ¹ 3370-1, ïîâèí-
íà çàáåçïå÷óâàòèñÿ çà êîøòè îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íî-
ãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþþòü êîíêóðóþ÷³ êîìåðö³éí³
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ - ÷ëåíè  Ìåäè÷íîãî ñòðàõîâîãî áþðî
Óêðà¿íè ³ áåçïîñåðåäíüî çàçíà÷åíå Áþðî. Â òîé æå ÷àñ,
çã³äíî ç çàêîíîïðîåêòîì ¹ 3370, îïëàòà ñïåö³àë³çîâà-
íî¿ òà âèñîêîñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ÿê çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó, òàê ³ çà
ðàõóíîê êîøò³â ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ó ñòðóêòóðó  Ìåäè÷íîãî ñòðàõîâîãî áþðî Óêðà¿íè
âõîäÿòü äâà öåíòðàë³çîâàíèõ ðåçåðâíèõ ñòðàõîâèõ
ôîíäè: äåðæàâíèé ìåäè÷íèé ôîíä, çàñíîâíèêîì ÿêî-
ãî º äåðæàâà â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (öåé
ôîíä ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿíàì ãàðàíò³é áåçîïëàòíî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè òà ñï³âîïëàòè çà íàäàíó çàñòðàõîâà-
íèì  âèñîêîñïåö³àë³çîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó â ìå-
æàõ êîøò³â áþäæåòó ôîíäó) òà íåäåðæàâíèé ìåäè÷-
íèé ôîíä, çàñíîâíèêîì ÿêîãî º êîìåðö³éí³ ñòðàõîâ³
êîìïàí³¿, ùî ìàþòü ë³öåíç³þ íà ïðàâî çä³éñíåííÿ ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (ìåòîþ öüîãî ôîíäó ìàº áóòè
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì  ãàðàíò³é íà âèñîêî ñïåö³à-
ë³çîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó â ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ çà óìîâè óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî
ñòðàõóâàííÿ ç îäí³ºþ ç ñòðàõîâèõ êîìïàí³é).

Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç çàêîíîïðîåêòîì ¹ 3370-1,
Ìåäè÷íå ñòðàõîâå áþðî Óêðà¿íè ìàº çàáåçïå÷óâàòè:

· ÷àñòêîâó îïëàòó ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
ùî íàäàºòüñÿ ñ³ìåéíèìè ë³êàðÿìè (íà äîäàòîê äî ³íøî¿
÷àñòèíè îïëàòè ö³º¿ äîïîìîãè, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ çà
ðàõóíîê êîøò³â âçàºìíîãî ñòðàõóâàííÿ ÷åðåç ë³êàðíÿ-
íó êàñó íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ñòàòò³ 9, 10);

· îïëàòó âàðòîñò³ íàäàíî¿ çàñòðàõîâàíèì ñïåö³àë-
³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâ-
íîãî ìåäè÷íîãî ôîíäó ³ ñï³âîïëàòó âàðòîñò³  âèñîêîñ-
ïåö³àë³çîâàíî¿  ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â ìåæàõ êîøò³â
áþäæåòó öüîãî ôîíäó � ñòàòò³ 39, 41;

· îïëàòó çà ðàõóíîê êîøò³â íåäåðæàâíîãî ìåäè÷-
íîãî ôîíäó âàðòîñò³  íàäàíî¿ çàñòðàõîâàíèì âèñîêîñ-
ïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ó âèïàäêàõ, êîëè
êîøòè òà ìàéíî ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ � ÷ëåíà Ìåäè÷íîãî
ñòðàõîâîãî áþðî, ùî ë³êâ³äóºòüñÿ ÷è âèçíàíà áàíêðó-
òîì, º íåäîñòàòí³ìè äëÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ñòðà-
õîâèêà ïî äîãîâîðó ïðî îáîâ�ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõó-
âàííÿ) � ñòàòò³ 39, 41.

Äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ çàçíà÷åíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ
ñòðàõîâèõ ðåçåðâíèõ ôîíä³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ çðîáèòè:
÷àñòèíó ñóìè êîøò³â çáîðó íà îáîâ�ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ (íå ìåäè÷íîãî � Àâò.); êîøòè Äåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà îõîðîíó çäîðî-
â�ÿ (êð³ì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî âèä³ëÿþòüñÿ
íà â³äïîâ³äí³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè ó  çàçíà÷åí³é
ñôåð³); àêöèç íà òþòþí òà àëêîãîëü; ïîäàòîê íà ðåêëàìó
òþòþíó òà àëêîãîëþ; øòðàôè é ïîäàòêè çà çàáðóäíåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; ïðèáóòîê â³ä îïåðàö³é ç
ö³ííèìè ïàïåðàìè, ùî º âëàñí³ñòþ Ìåäè÷íîãî ñòðàõîâî-
ãî áþðî Óêðà¿íè; ïðèáóòîê â³ä òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â
äåðæàâíîãî òà  íåäåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ôîíä³â íà äå-
ïîçèòíèõ ðàõóíêàõ; âñòóïí³ âíåñêè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é
ïðè âñòóï³ äî Ìåäè÷íîãî ñòðàõîâîãî áþðî Óêðà¿íè (ðîçì³ð
âèçíà÷àºòüñÿ Êîîðäèíàö³éíîþ Ðàäîþ Ìåäè÷íîãî ñòðà-
õîâîãî áþðî Óêðà¿íè); â³äðàõóâàííÿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é
â³ä ñòðàõîâèõ ïðåì³é îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ (â ðîçì³ð³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Ðàäîþ Ìåäè÷íîãî ñòðà-
õîâîãî áþðî Óêðà¿íè); ïåíÿ çà íåñâîº÷àñí³ â³äðàõóâàííÿ
â³ä ñòðàõîâèõ ïðåì³é îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ; êîøòè, ïîâåðíóò³ Ìåäè÷íîìó ñòðàõîâîìó áþðî
Óêðà¿íè â ðåãðåñíîìó ïîðÿäêó (â âèïàäêàõ, êîëè Ìåäè÷-
íå ñòðàõîâå áþðî Óêðà¿íè ñïëàòèëî ïî ñòðàõîâèõ çîáî-
â�ÿçàííÿõ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ � ÷ëåíà Áþðî çà âèñîêîñ-
ïåö³àë³çîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, íàäàíó ìåäè÷íèìè
çàêëàäàìè çàñòðàõîâàíèì îñîáàì). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
âèêîðèñòàííÿ áàãàòüîõ ç öèõ äæåðåë êîøò³â (ïðèíàéìí³
àêöèçíîãî çáîðó, ïîäàòêó íà ðåêëàìó, øòðàô³â é ïîäàòê³â
çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà) äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ âêàçàíèõ ôîíä³â ðåàëüíî íàâðÿä ÷è º ìîæëè-
âèì áåç çàáåçïå÷åííÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ïî-
äàòêîâèõ çàêîí³â.

Îäíàê, ïðîåêò ¹ 3370-1 ÷³òêî íå ðîçìåæîâóº, ÿê³ ç
çàçíà÷åíèõ äæåðåë ïðèçíà÷åí³ äëÿ ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî ôîíäó ³ ÿê³ � äëÿ ôîðìóâàííÿ íåäåðæàâíîãî
ôîíäó. Êð³ì òîãî, ïðîåêò ¹ 3370-1 (íà â³äì³íó â³ä ïðî-
åêòó ¹ 3370) íå ïåðåäáà÷àº áåçïîñåðåäíüîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ðîçì³ð³â ñòðàõîâèõ ñóì ³ ìàêñèìàëüíèõ
ðîçì³ð³â ñòðàõîâèõ òàðèô³â, äåëåãóþ÷è ðîçâ�ÿçàííÿ öèõ
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèõ ïðîáëåì äî êîìïåòåíö³¿ âêàçà-
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íîãî âèùå Ìåäè÷íîãî ñòðàõîâîãî áþðî Óêðà¿íè. Àíà-
ëîã³÷íî ïðîåêò äåëåãóº Ìåäè÷íîìó ñòðàõîâîìó áþðî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó òà óìîâ
ôîðìóâàííÿ âêàçàíèõ âèùå öåíòðàë³çîâàíèõ ñòðàõî-
âèõ ðåçåðâíèõ ôîíä³â.

Îäí³ºþ ç íåãàòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîåêòó ¹ 3370-1,
ùî â³äð³çíÿº éîãî â³ä ïðîåêòó ¹ 3370, º òå, ùî â³í
íàâ³òü ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ íå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè
êîíêðåòí³ îáñÿãè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, íà ÿêó áóäóòü
ìàòè ïðàâî çàñòðàõîâàí³ îñîáè (õî÷à ³ â ïðîåêò³ ¹ 3370
öÿ ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ íàäçâè÷àéíî íåâäàëî). Òà-
êîæ ïðîåêò ¹ 3370-1 íàâ³òü ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ íå
ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îö³íêè âàðòîñò³ ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çàñòðàõîâàíèì îñîáàì.

Ùå îäí³ºþ â³äì³ííîþ ðèñîþ ïðîåêòó ¹ 3370-1 º òå,
ùî â³í äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ
áóäü-ÿê³é ñòðàõîâ³é êîìïàí³¿, ÿêà ìàº â³äïîâ³äíó ë³öåí-
ç³þ (â òîé æå ÷àñ ïðîåêò ¹ 3370 äîçâîëÿº çàéìàòèñÿ
ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ ëèøå ñïåö³àë³çîâàíèì ìåäè÷íèì ñòðà-
õîâèì êîìïàí³ÿì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà çàéìàòèñÿ í³ÿêè-
ìè ³íøèìè âèäàìè ñòðàõóâàííÿ, êð³ì îáîâ�ÿçêîâîãî ³
äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, äîáðîâ³ëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â òà äîáðîâ³ëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè).

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä ñêàçàòè, ùî â îñíîâíîìó
íàö³îíàëüíà ðåãóëÿòèâíà áàçà ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó
º äîñòàòíüîþ äëÿ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ, çäàòíèõ ï³äâè-
ùèòè ÿê³ñòü òà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè  ìå-
äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ íàâ³òü áåç çàïðîâàäæåííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ðàçîì ç òèì, çàïðîâàäæåííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ (³ ñàìå ÿê îäíîãî ç ð³çíîâèä³â ñîö-
³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ) ìîãëî á ñòàòè ñâîºð³äíèì êàòà-
ë³çàòîðîì öèõ òàêèõ íåîáõ³äíèõ ³ äîâãîî÷³êóâàíèõ çì³í.

Â òîé æå ÷àñ,  çíà÷íîþ ì³ðîþ óñï³øíèé ðóõ âïåðåä
â öüîìó íàïðÿì³ ñòðèìóº ñòàòòÿ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ùî âèÿâèëàñÿ ìåíø ïðîãðåñèâíîþ, í³æ óõâàëåí³ ê³ëüêî-
ìà ðîêàìè ðàí³øå â³ä íå¿ çàêîíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðå-
ãóëþâàííÿ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì
íàäçâè÷àéíî áàæàíèìè º àáî çì³íà â³äïîâ³äíèõ ïîëî-
æåíü çàçíà÷åíî¿ âèùå ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿, àáî, ïðèíàéìí³,
³íøå í³æ òå, ùî ìàº ì³ñöå íèí³ [11], îô³ö³éíå òëóìà÷åí-
íÿ öèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ïîäàëü-
øîãî åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ îñîáàì, ÿê³ º â³äïîâ³äàëü-
íèìè çà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, íåîáõ³äíî íà-
ðåøò³ çíàéòè êîíñåíñóñ ó ïðîòèñòîÿíí³ çàçíà÷åíèõ
âèùå äâîõ êîíöåïö³é ðîçâèòêó ÎÌÑ. Ïðè öüîìó ö³ëêîì
îá´ðóíòîâàíî ïåðåâàãà ìàº áóòè â³ääàíà êîíöåïö³¿ ñîö-
³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Òàêèé âèñíîâîê ́ ðóíòóºòüñÿ õî÷à á íà òîìó, ùî ºäè-
íîþ êðà¿íîþ ªâðîïè, äå ³ñíóº îáîâ�ÿçêîâå ïðèâàòíå
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, º Øâåéöàð³ÿ. ²íø³ æ êðà¿íè ªâðî-
ïåéñüêîãî ðåã³îíó â³ääàþòü ïåðåâàãó ñõåìàì ô³íàí-
ñóâàííÿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïîáóäî-
âàíèì íà çáîð³ çàãàëüíèõ ïîäàòê³â (áþäæåòíà ñèñòå-
ìà) ÷è íà ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³. Äî öüîãî ñë³ä äî-
äàòè é òå, ùî Îðãàí³çàö³ÿ Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âðîá³òíèöò-
âà òà Ðîçâèòêó (OECD) ó ñâî¿õ îñòàíí³õ ðåêîìåíäàö³ÿõ

äåðæàâàì-÷ëåíàì [12] íå ðåêîìåíäóº âèêîðèñòîâóâà-
òè îáîâ�ÿçêîâå ïðèâàòíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ÿê ìîæ-
ëèâó ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåì îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ ñàìå ÷åðåç ò³ íåäîë³êè ö³º¿ ñòðàòåã³¿, ïðî
ÿê³ âæå éøëîñÿ âèùå ó ö³é ñòàòò³.

Íà íàøó äóìêó, ïåðøèì êðîêîì äî ïðèïèíåííÿ ïðî-
òèñòîÿííÿ çãàäàíèõ âèùå äâîõ êîíöåïö³é ðîçâèòêó ÎÌÑ
ìîãëî á ñòàòè âèëó÷åííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ç ïå-
ðåë³êó ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè �Ïðî ñòðàõóâàí-
íÿ� âèä³â îáîâ�ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, àáî, ïðèíàéìí³,
ïîøèðåííÿ öüîãî âèäó îáîâ�ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ âèê-
ëþ÷íî íà ³íîçåìö³â, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Òàê³ çì³íè âèäàþòüñÿ òèì á³ëüø äîö³ëüíèìè ç âðàõó-
âàííÿì íåîáõ³äíîñò³ äåòàëüíîãî ïåðåãëÿäó ÷èííîãî íèí³
Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî ñòðàõóâàííÿ�, ÿêèé íèí³ ïåðåäáà÷àº
á³ëüøå 40 âèä³â îáîâ�ÿçêîâîãî ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ
(â òîìó ÷èñë³ é ìåäè÷íå). Òèì íå ìåíø, ñïðÿìîâàí³ íà
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ ÷îìóñü
â³äñóòí³ ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîïðîåêò³, ùî çíàõîäèòüñÿ
íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè [13], ³ îáîâ�ÿçêîâå
ïðèâàòíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ïîêè ùî ïðîäîâæóº çà-
ëèøàòèñÿ íåäîòîðêàíîþ ñêëàäîâîþ ïåðåë³êó îáîâ�ÿçêî-
âèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ, âñòàíîâëåíèì âêàçàíèì âèùå
Çàêîíîì. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè àáñî-
ëþòíî¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ïåðåäáà÷àþòü íå á³ëüøå 5 -
6 âèä³â îáîâ�ÿçêîâîãî ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ, íå â³äíî-
ñÿ÷è äî íèõ ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ âëàñíèõ ãðîìàäÿí (ïðî
âèíÿòîê, ÿêèé ñòàíîâèòü Øâåéöàðñüêà Êîíôåäåðàö³ÿ,
éøëîñÿ äåùî âèùå).

Îòæå, áåç óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ðåãóëþâàí-
íÿ òà ïðîÿâó ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî ïîâíîö³ííîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïîçèòèâ³â ðåãóëÿòîðíî¿ áàçè åôåêòèâíå çàïðî-
âàäæåííÿ ÎÌÑ â Óêðà¿í³ íàâðÿä ÷è ìîæëèâå.

Êð³ì òîãî, ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ óñ³ íàÿâí³ íèí³ â Óêðà¿í³
çàêîíîïðîåêòè ïðî ÎÌÑ ïîòðåáóþòü ñóòòºâîãî äîîïðà-
öþâàííÿ ó ÷àñòèí³ íîðìóâàííÿ îáñÿãó ãàðàíòîâàíèõ ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã, âèçíà÷åííÿ ¿õ âàðòîñò³, ïðèíöèï³â òà
ïîðÿäêó ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ ë³ê³â. Òà-
êîæ íåîáõ³äí³ ðîçðîáêà òà çàòâåðäæåííÿ ñòàíäàðò³â
ÿêîñò³, ïîáóäîâàíèõ íà ïðèíöèïàõ äîêàçîâî¿ ìåäèöèíè.

Âàæëèâèìè êðîêàìè ó ñôåð³ îïåðàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ìàþòü ñòàòè òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ñòè-
ìóë³â äëÿ íàäàâà÷³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã ÷åðåç çàïðîâàä-
æåííÿ ñòðàòåã³é ìåäè÷íîãî àóäèòó òà êë³í³÷íîãî óïðàâë-
³ííÿ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ ÿê³-
ñòþ, åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ åôåêòèâí³ñòþ ñèñòåìè
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òà ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ
íîâèõ, á³ëüø ïðîãðåñèâíèõ â³ä ïîñòàòåéíîãî êîøòîðèñó
áþäæåòíî¿ óñòàíîâè, ôîðì îïëàòè çà ìåäè÷í³ ïîñëóãè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âñ³õ öèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæè-
âàòè íåçàëåæíî â³ä ïîäàëüøî¿ äîë³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî
ñîö³àëüíå ÎÌÑ, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ
ñòðàòåã³é îäíîçíà÷íî çäàòíå ï³äâèùèòè ÿê³ñòü òà åôåê-
òèâí³ñòü ñèñòåìè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàâ³òü çà
óìîâè çáåðåæåííÿ  ÷èííî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ çà ðàõóíîê çàãàëüíèõ ïîäàòê³â (ÿêà, äî
ðå÷³, çã³äíî ç îñòàííüîþ çàïðîïîíîâàíîþ OECD êëà-
ñèô³êàö³ºþ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ [12] ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê îäèí ç ï³äâèä³â ïóáë³÷íîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ      (tax-based public health insurance) � Àâò.). ²

ñòðàõîâàíèå
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ñàìå ïîïåðåäíº âèïðîáóâàííÿ òà àäàïòàö³ÿ öèõ òåõíî-
ëîã³é äî ì³ñöåâèõ óìîâ Óêðà¿íè â óìîâàõ áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ çäàòí³ ñòàòè
çàïîðóêîþ ä³éñíî åôåêòèâíîãî çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëü-
íîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³
â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ.

Âèêîðèñòàí³ íîðìàòèâí³ àêòè òà ë³òåðàòóðà:
1. Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäî-

ðîâ�ÿ. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1993, ¹ 4,
ñò.19; 1993, ¹ 11, ñò. 93; 1993, ¹ 15, ñò.132; 1994, ¹
28, ñò.235; 1994, ¹ 41, ñò.376; 1994, ¹ 45, ñò.404; 1997,
¹ 15, ñò.115; 2000, ¹ 19, ñò.143;  2003, ¹ 10-11, ñò.86.

2. Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè. Ñõâàëåíà Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3758-Õ²².

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 26 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó. � Êè¿â, 1997, 80 ñ.

4. Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî ñòðàõóâàííÿ� (Â ðåäàêö³¿ Çàêîíó
¹ 2745-III â³ä 04.10.2001, Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, 2002, ¹ 7, ñò.50; 2002, ¹ 8, ñò.62; 2002, ¹ 14, ñò.96;
2002, ¹ 16, ñò.114; 2003, ¹ 38, ñò.313; 2004, ¹ 2, ñò.6).

5. Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîî-
áîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. // Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998, ¹ 23, ñò.121.

6. Ò. Î÷èìîâñêàÿ. �Ìåäèöèíà� ñòàëà óáûòî÷íîé. //
�Äåëîâàÿ ñòîëèöà�. Íàöèîíàëüíûé åæåíåäåëüíèê, # 18
� 19, 10.05.2004, Ñ.20.

7. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ðåºñòðàö-
³éíèé ¹ 4505 â³ä12.12.2003 ð.) // http://rada.gov.ua

8. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêî-
âå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ðåºñò-
ðàö³éíèé ¹ 4505-1 â³ä 06.02.2004 ð.) //  http://
rada.gov.ua

9. Ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ô³íàíñóâàííÿ îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ðåºñòðàö³éíèé ¹
3370 â³ä 08.10.2003 ð.) //  http://rada.gov.ua

10.Ïðîåêò çàêîíó ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå ìåäè÷-
íå ñòðàõóâàííÿ (ðåºñòðàö³éíèé  ¹ 3370-1 â³ä 27.01.2004
ð.) // http://rada.gov.ua

11.Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³
çà ïîäàííÿì 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô-
³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³
49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè �ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàê-
ëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòü-
ñÿ áåçîïëàòíî� (ñïðàâà ïðî áåçîïëàòíó ìåäè÷íó äî-
ïîìîãó), ì. Êè¿â, 29 òðàâíÿ 2002 ðîêó, ¹ 10-ðï/202,
ñïðàâà ¹ 1-13/2002.

12.Proposal for a taxonomy of Health Insurance. OECD
Study on Private Health Insurance. OECD Health Project,
June 2004 // http://www.oecd.org

13.Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî îáîâ�ÿçêîâèõ âèä³â ñòðàõó-
âàííÿ (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 5272 â³ä 16.03.2004 ð.) // http:/
/rada.gov.ua

ÏÎÐ²ÂÍßÍÍß ÌÎÆËÈÂÎÃÎ ÂÏËÈÂÓ ÏÐÎÅÊÒ²Â ÇÀÊÎÍ²Â
ÓÊÐÀ¯ÍÈ � ÏÐÎ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÄÎÐÎÂ�ß ÒÀ

ÌÅÄÈ×ÍÅ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß� ÒÀ �ÏÐÎ ÇÀÃÀËÜÍÎÎÁÎÂ�ßÇÊÎÂÅ
ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÑÎÖ²ÀËÜÍÅ ÌÅÄÈ×ÍÅ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß� ÍÀ Ð²ÇÍ²

ÀÑÏÅÊÒÈ ÐÅÔÎÐÌÈ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß Â ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ
ÇÄÎÐÎÂ�ß Â ÓÊÐÀ¯Í²
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�Ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³�

 Íàâåäåíèé íèæ÷å ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç (äèâ. òàá-
ëèöþ) ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè  �Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿç-
êîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (¹
4505)  òà ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè  �Ïðî ô³íàíñóâàííÿ
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ� (¹ 3370)
áóâ çðîáëåíèé åêñïåðòàìè â ðàìêàõ Ïðîåêòó ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó �Ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â ñôåð³
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îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè, òà ì³ñòèòü íåçàëåæíó îö³íêó
òà êîìåíòàð³ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â Ïðîåêòó.

Ïðîàíàë³çóâàâøè âïëèâ çàçíà÷åíèõ âèùå àëüòåðíà-
òèâíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿêèé âîíè ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çà
óìîâè ¿õ ïðèéíÿòòÿ, íà ñîë³äàðí³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü
ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³,  à òà-
êîæ ç îãëÿäó íà ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç âèìîãàìè äî ðåãó-
ëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, òà íà ð³âåíü ñêëàäíîñò³ çàïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³, ïðèòàìàíí³ êîæíîìó ç âêàçàíèõ çàêî-

íîïðîåêò³â, åêñïåðòè Ïðîåêòó ââàæàþòü, ùî îáèäâà çà-
êîíîïðîåêòè ì³ñòÿòü îêðåì³ åëåìåíòè, ÿê³ â ìàéáóòíüîìó
ìîæóòü ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³  ñè-
ñòåìè ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ�ÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, íàì³ð íàäàòè íàäàâà÷àì ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã á³ëüøó ñàìîñò³éí³ñòü ó ïèòàííÿõ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ âëàñíèìè ðåñóðñàìè. Îäíàê, æîäåí ³ç çàêî-
íîïðîåêò³â íå º ùå äîñòàòíüî äîáðå îïðàöüîâàíèì òà
âèâàæåíèì äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ð³âíîì³ðíå çàïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêà á
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ëàñÿ á íà ïðèíöèï³ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ùîäî îáñÿãó äîïîìîãè, ÿêèé ãàðàíòóºòüñÿ çàñòðàõîâà-
íèì îñîáàì. Îäèí ç äâîõ àëüòåðíàòèâíèõ çàêîíîïðîåêò³â
(çàêîíîïðîåêò ¹ 4505) ï³äòðèìóº ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³
ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ïåðåäáà÷àþ÷è ïðî-
ïîðö³éí³ ñòðàõîâ³ âíåñêè, ùî â³äðàõîâóþòüñÿ â³ä ðîçì³-
ðó äîõîä³â ïðàöþþ÷èõ îñ³á. Öèì, çã³äíî ç ïðèíöèïîì

ñòðàõîâàíèå
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ñîë³äàðíîñò³, çàáåçïå÷óºòüñÿ ï³äòðèìêà îñîáàìè ç âè-
ùèìè äîõîäàìè îïëàòè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ îñ³á ç
íèæ÷èìè äîõîäàìè (áàãàòèé ïëàòèòü çà á³äíîãî). Â òîé
æå ÷àñ, ºäèí³ âíåñêè äëÿ ïðàöþþ÷èõ îñ³á, ùî â³äðàõî-
âóþòüñÿ ó ðîçì³ð³ 6% â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, çàïðî-
ïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòîì  ¹ 3370, ïåðåäáà÷àþòü, ùî
îñîáè ç íèæ÷èì ð³âíåì äîõîä³â ñïëà÷óâàòèìóòü íà ïî-
êðèòòÿ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ ïðîïîðö³éíî á³ëüøó
÷àñòêó ñâîãî äîõîäó, í³æ îñîáè ç âèùèì ð³âíåì äîõîä³â.
Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîïðîåêòîì ¹ 3370 ïðîïîíóºòüñÿ çàï-
ðîâàäæåííÿ ðåãðåñèâíî¿ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ, ùî çíè-
æóº ð³âåíü ñîë³äàðíîñò³ ì³æ çàñòðàõîâàíèìè îñîáàìè.

Ïåðåäáà÷åíà çàêîíîïðîåêòîì ¹ 3370 ïðîïîçèö³ÿ çàï-
ðîâàäèòè áàãàòüîõ ñòðàõîâèê³â òà ñòâîðèòè êîíêóðåíö³þ
ì³æ íèìè, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãîãî ðîêó ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìè, íåñå â ñîá³ çíà÷íó çàãðîçó ãàðàíò³ÿì íàäàííÿ ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã õðîí³÷íî õâîðèì òà ë³òí³ì ëþäÿì. Äîñâ³ä
óñ³õ êðà¿í ç êîíêóðåíòíèìè ñòðàõîâèìè ðèíêàìè ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñòðàõîâèêè, ÿê ïðà-
âèëî, ïðàãíóòü ñòðàõóâàòè îñ³á ³ç êðàùèì ñòàíîì çäîðî-
â�ÿ, òà íàìàãàþòüñÿ íå ñòðàõóâàòè îñ³á ç âèñîêèì ðèçè-
êîì çäîðîâ�ÿ. Ïîâíå óíèêíåííÿ òàêîãî ÿâèùà ÿê �çáèðàí-
íÿ âåðøê³â� øëÿõîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, íà ïðàê-
òèö³ âèÿâëÿºòüñÿ íåìîæëèâèì. Ïîñëàáëåííÿ ïîä³áíî¿ çà-
êîíîì³ðíîñò³ íàâ³òü ó äåÿê³é ì³ð³ ïîòðåáóº íàäçâè÷àéíî
ñèëüíèõ ðåãóëÿòèâíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, äîòðèìàííÿ çàêîíó
òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Òàêèì ÷èíîì, åêñïåðòè Ïðîåêòó ïðîïîíóþòü óòðè-
ìàòèñü â³ä åêñïåðèìåíòó ³ç çàïðîâàäæåííÿì êîíêóðåí-
òíèõ ñòðàõîâèõ ðèíê³â íà ñó÷àñí³é ñòàä³¿ ðåôîðìè
ô³íàíñóâàííÿ â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³.

Îòæå, ìîæíà ãîâîðèòè, ùî êîíöåïö³ÿ çàêîíîïðîåêòó
¹ 4505 º á³ëüø âèâàæåíîþ òà ïðèéíÿòíîþ ç òî÷êè çîðó

ñîë³äàðíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, í³æ êîíöåïö³ÿ çàêîíî-
ïðîåêòó       ¹ 3370, ³ ñàìå ïðèéíÿòòÿ ïåðøîãî ç çàçíà-
÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â ìîæå ñòâîðèòè óìîâè äëÿ á³ëüø
óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ îáãîâîðþâàíî¿ ðåôîðìè ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³.

Íàâïàêè, ïðèéíÿòòÿ  çàêîíîïðîåêòó ¹3370 ìîæå  çó-
ìîâèòè ïîã³ðøåííÿ ñîë³äàðíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³
ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ³ â ïåðñïåê-
òèâ³ ïðèçâåñòè äî óñêëàäíåíü  ³ç çàáåçïå÷åííÿì ìå-
äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Â òîé æå ÷àñ, ó
çàêîíîïðîåêò³ ¹ 3370 òàêîæ ïðèñóòí³ ïåâí³ ïîçèòèâí³
åëåìåíòè, ùî ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøîãî
ðîçãëÿäó (çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî çà-
ëó÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â äî óïðàâë³ííÿ ñè-
ñòåìîþ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ).

Áåçïåðå÷íî, íàäàííÿ ïåðåâàãè ïðèéíÿòòþ òîãî ÷è
³íøîãî ç ïðîàíàë³çîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â º âíóòð³øí³ì
ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, íà íàøó äóìêó, çàêîíîïðîåêò ¹ 4505
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê àäåêâàòíà îñíîâà äëÿ ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâèõ óìîâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â Óêðà¿í³ áóäå
çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ, çàñíîâàíó íà ñîë³äàðíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³
òà îð³ºíòîâàíó íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ñôåðè ìåäè÷-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Îäíàê, ïåðåä óõâàëåííÿì, çà-
êîíîïðîåêò ïîòðåáóº çíà÷íîãî äîîïðàöþâàííÿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ïîñë³äîâíîãî òà ïðîçîðîãî ââåäåííÿ ñè-
ñòåìè â ä³þ. Çîêðåìà, äîîïðàöþâàííÿ ïîòðåáóþòü ïî-
ëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äáîðó íàäà-
âà÷³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã ñòðàõîâèêîì, âèçíà÷åííÿ
ñòðîê³â ïî÷àòêó òà ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñòðàõîâèõ ãàðàíò³é,
âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè âèòðàò, ùî ìàþòü âèçíà÷àòè
âàðò³ñòü ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òîùî.

ñòðàõîâàíèå

Êðèòåð³é 
îö³íêè/àñïåêò

Çàêîíîïðîåêò ¹ 3370 Çàêîíîïðîåêò ¹ 4505 Êîìåíòàð åêñïåðò³â

Óçãîäæåí³ñòü 
ô³íàíñóâàííÿ

ªäèí³ âíåñêè äëÿ 
ïðàöþþ÷èõ îñ³á 
(â³äðàõóâàííÿ ó ðîçì³ð³ 
6% â³ä ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó)

Ïðîïîðö³éí³ ñòðàõîâ³ 
âíåñêè (â³äðàõóâàííÿ â 
çàëåæíîñò³ â³ä ðîçì³ðó 
äîõîä³â ïðàöþþ÷èõ îñ³á) 

Á³ëüøèé ð³âåíü óçãîäæåíîñò³ âáà÷àºòüñÿ ó çàêîíîïðîåêò³ 
¹ 4505, îñê³ëüêè çà óìîâ ïðîïîðö³éíî¿ âèïëàòè (% â³ä 
ñóìè äîõîäó), îñîáè ç á³ëüøèìè äîõîäàìè ñïëà÷óþòü 
á³ëüø³ ñóìè âíåñê³â. Òàêèì ÷èíîì, âîíè çä³éñíþþòü 
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó îñ³á ç ìåíøèìè äîõîäàìè 

Ñïðàâåäëèâ³ñòü
Ð³çí³ ïðîãðàìè ïîñëóã, 
ïåðåäáà÷åí³ ð³çíèìè 
ð³âíÿìè ñòðàõóâàííÿ

Á³ëüø óí³âåðñàëüíà 
ïðîãðàìà ïîñëóã äëÿ âñ³õ 
çàñòðàõîâàíèõ îñ³á

Ñïðàâåäëèâ³ ñèñòåìè çàáåçïå÷óþòü îäíàêîâó 
äîñòóïí³ñòü ïîñëóã äëÿ îñ³á ç îäíàêîâèìè ïîòðåáàìè. 
Á³ëüø óí³âåðñàëüí³ ïðîãðàìè, ÿê ïðàâèëî, 
ñïðàâåäëèâ³øå (çàêîíîïðîåêò ¹ 4505)

Ðåãóëÿòèâí³ 
òðóäíîù³ ñòðàõîâîãî 
ðèíêó

Ñòâîðåííÿ 
êîíêóðåíòíîñïðîìîæíèõ 
ñòðàõîâèõ ðèíê³â

Íåêîíêóðåíòíà 
óí³âåðñàëüíà ñòðàõîâà 
ñèñòåìà

Äîñâ³ä âñ³õ êðà¿í ç êîíêóðåíòíèìè  ðèíêàìè  ìåäè÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ñòðàõîâèêè, ÿê ïðàâèëî, 
ïðàãíóòü ñòðàõóâàòè îñ³á ç êðàùèì ñòàíîì çäîðîâ'ÿ, òà 
íàìàãàþòüñÿ íå ñòðàõóâàòè îñ³á ç âèñîêèì ðèçèêîì äëÿ 
çäîðîâ�ÿ (çàêîíîïðîåêò ¹3370). Öå íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà ìîæëèâ³ñòü ãàðàíòóâàòè ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ 
õðîí³÷íèì õâîðèì òà ë³òí³ì ëþäÿì ³ íåãàòèâíî 
â³äáèâàºòüñÿ íà ñïðàâåäëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè 
çäîðîâ�ÿ. Ïîâíå óíèêíåííÿ òàêîãî ÿâèùà ÿê �çáèðàííÿ 
âåðøê³â� øëÿõîì  äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ïðàêòèö³ 
âèÿâëÿºòüñÿ íåìîæëèâèì. Ïîñëàáëåííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ 
ïîä³áíî¿ òåíäåíö³¿ ïîòðåáóº íàäçâè÷àéíî ñèëüíèõ 
ðåãóëÿòèâíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè 

Òàáëèöÿ.  Ïîð³âíÿëüí³ õàðàêòåðèñòèêè  ìîæëèâîãî âïëèâó ïðîåêò³â Çàêîí³â Óêðà¿íè � Ïðî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ 

òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ� ( ðåºñòðàö³éíèé ¹ 3370 â³ä 8.10.2003 ð.) òà � Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 

ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ� ( ðåºñòðàö³éíèé ¹ 4505 â³ä 12.12.2003ð.) íà îêðåì³ àñïåêòè ðåôîðìè ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè 

çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³
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îö³íêè/àñïåêò

Çàêîíîïðîåêò ¹ 3370 Çàêîíîïðîåêò ¹ 4505 Êîìåíòàð åêñïåðò³â

Åôåêòèâí³ñòü

Íàäàâà÷ ïîñëóã íàä³ëÿºòüñÿ 
÷àñòêîâîþ àâòîíîì³ºþ (ó 
ðîçïîðÿäæåíí³ äîõîäàìè â³ä 
îáîâ'ÿçêîâîãî òà 
äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ) 

Àâòîíîì³ÿ íàäàâà÷à ïîñëóã ó 
ðîçïîðÿäæåíí³ á³ëüøîþ 
÷àñòêîþ äîõîä³â, ïðè÷îìó 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
ïåðåâàæíà ÷àñòèíà êîøò³â 
áóäå íàäõîäèòè  â³ä 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ  

Àâòîíîì³ÿ íàäàâà÷à ïîñëóã â óïðàâë³íí³ 
óñòàíîâîþ ïðè â³äïîâ³äíîìó äåðæàâíîìó 
ðåãóëþâàíí³ º ìîòèâóþ÷èì ôàêòîðîì 
åôåêòèâíîñò³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ

Óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ

Áàãàòîð³âíåâå óïðàâë³ííÿ, ùî 
âêëþ÷àº Äåðæàâíó ìåäè÷íó 
ñòðàõîâó îðãàí³çàö³þ, Öåíòð 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, 
ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè, 
ðîáîòîäàâö³â, çàñòðàõîâàíèõ 
îñ³á, íàäàâà÷³â ïîñëóã, 
ñòðàõóâàëüíèê³â òà 
ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â ó 
ðàçíîìàí³òíèõ êîì³òåòàõ. 
Çâ³òóâàííÿ ïåðåä Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â ïðî îêðåì³ ð³øåííÿ

Ôîíä ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ 
ç äâîð³âíåâèì óïðàâë³ííÿì 
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â 
äåðæàâè, ðîáîòîäàâö³â òà 
çàñòðàõîâàíèõ îñ³á. 
Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ðîçì³ð 
âíåñêó òà ïåðåë³ê ïîñëóã, ùî 
íàäàþòüñÿ çàñòðàõîâàíèì 
îñîáàì, ïðèéìàþòüñÿ ó 
Ïàðëàìåíò³, çâ³òóâàííÿ 
ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
ïðî îêðåì³ ð³øåííÿ

Îáèäâà çàêîíîïðîåêòè ìàþòü ïîçèòèâí³ 
àñïåêòè ñòîñîâíî ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, 
çàêîíîïðîåêò ¹ 3370 ïåðåäáà÷àº á³ëüø³ 
ãðóïè òà á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â. 
Àäåêâàòíà åôåêòèâíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ, 
ùî âêëþ÷àº ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â 
ìîæå áóòè ñòâîðåíà øëÿõîì ïîºäíàííÿ 
åëåìåíò³â îáîõ çàêîíîïðîåêò³â 

Ïðîçîð³ñòü ïðàâ, ùî 
íàäàþòüñÿ 
ñòðàõóâàííÿì

Äîáðå âèçíà÷åí³ ãðóïè, íå 
ðåãóëþºòüñÿ ïî÷àòîê òà 
çàâåðøåííÿ ñòðîêó ä³¿ 
ñòðàõîâêè 

Äîáðå âèçíà÷åí³ ãðóïè, íå 
ðåãóëþºòüñÿ ïî÷àòîê òà 
çàâåðøåííÿ ñòðîêó ä³¿ 
ñòðàõîâêè

Íåîáõ³äíå ðåãóëþâàííÿ ïî÷àòêó òà 
çàâåðøåííÿ ñòðîêó ä³¿ ñòðàõîâêè

Ïðîçîð³ñòü 
âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó 
ïîñëóã, ÿê³ îòðèìóþòü 
çàñòðàõîâàí³ îñîáè 

Ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
íà îñíîâ³ ïðîïîçèö³¿ ÌÎÇ òà 
Öåíòðó ìåäè÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü 
êðèòåð³¿â äëÿ âêëþ÷åííÿ 
ïîñëóã ó çàêîíîïðîåêò³

Ùîð³÷íèì ð³øåííÿì 
Ïàðëàìåíòó ³ç ùîð³÷íèì 
óõâàëåííÿì ðîçì³ðó âíåñê³â. 
Â³äñóòí³ñòü êðèòåð³¿â äëÿ 
âêëþ÷åííÿ ïîñëóã ó 
çàêîíîïðîåêò³

Â îáîõ çàêîíîïðîåêòàõ çàëèøàºòüñÿ 
â³äêðèòèì  ïîñòàíóòü ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ 
ïîñëóãè âêëþ÷àòè ó ñòðàõîâó ïðîãðàìó. Äëÿ 
òîãî, ùîá çðîáèòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
á³ëüø ïðîçîðèì, ñë³ä âêëþ÷èòè ó çàêîí ðÿä 
êðèòåð³¿â, à ñàìå: �ôàêòè÷íà îáóìîâëåí³ñòü, 
åôåêòèâí³ñòü, ìåäè÷íà íåîáõ³äí³ñòü�. Ö³ 
êðèòåð³¿ ñïðèÿòèìóòü âèð³øåííþ ïèòàííÿ ïðî 
òå, ÿê³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ 
äî ïàêåòó, âàðò³ñòü ÿêîãî ïîêðèâàºòüñÿ çà 
ðàõóíîê îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ

Óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â 
ç íàäàâà÷àìè ïîñëóã

Çàñíîâóºòüñÿ íà ð³âí³ 
àêðåäèòàö³¿. Íå ³ñíóº ÷³òêîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñòîñîâíî ïðàâà 
ñòðàõîâèêà îáèðàòè ñåðåä 
³ñíóþ÷èõ ïðîïîçèö³é 
íàäàâà÷³â ïîñëóã òèõ, ç ÿêèìè 
áóäå óêëàäåíî êîíòðàêò

Á³ëüø äåòàëüíå ðåãóëþâàííÿ 
ñòîñîâíî óêëàäàííÿ 
êîíòðàêò³â. Íå ³ñíóº ÷³òêîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñòîñîâíî ïðàâà 
ñòðàõîâèêà îáèðàòè ñåðåä 
³ñíóþ÷èõ ïðîïîçèö³é 
íàäàâà÷³â ïîñëóã òèõ, ç ÿêèìè 
áóäå óêëàäåíî êîíòðàêò

Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîäàëüøèõ ñóïåðå÷îê, 
çàêîí ìàº ÷³òêî âèçíà÷àòè, ÷è íàäàºòüñÿ 
ñòðàõîâèêó ïðàâî âèáîðó äëÿ óêëàäàííÿ 
êîíòðàêòó ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ïðîïîçèö³é 
íàäàâà÷³â ïîñëóã

Ïðèíöèïè 
âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã

Ðåãóëÿòèâíî íå âèçíà÷åí³ 

Ìåòîäèêà, óõâàëåíà 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, 
âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ � 
íàäàâà÷àìè ïîñëóã. 
Ðåãóëÿòèâíî íå âèçíà÷åíî, 
ÿê³ âèòðàòè íåîáõ³äíî 
âêëþ÷èòè 

Ïðèíöèïè âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã 
ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñü Çàêîíîì. Êð³ì òîãî, 
õàðàêòåð âèòðàò, ùî ïîêðèâàþòüñÿ ö³ºþ 
âàðò³ñòþ, ìàº áóòè âèçíà÷åíèé çàêîíîì. 
Çàêîí ìàº âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå âèòðàòè ìàþòü 
âðàõîâóâàòèñü ïðè âèçíà÷åíí³ âàðòîñò³ 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó íà òå,  ùî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèòðàòè íà  
îñâ³òó òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íå 
ïîêðèâàþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â 
îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÿê öå 
ïðîïîíóºòüñÿ ïðîåêòîì çàêîíó ¹ 3370). 
Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ âèòðàò ìàþòü 
âèçíà÷àòèñÿ îêðåìî. Öå äîçâîëèòü óíèêíóòè 
íåïîðîçóì³íü ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè 
çäîðîâ'ÿ, Ôîíäîì ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà 
Ì³í³ñòåðñòâîì  ô³íàíñ³â 
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ÊÐÈÒÈ×ÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÍÀÏÐßÌÊ²Â Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÒÀ
ÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÎÑÒ² Ó ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÄÎÐÎÂ�ß ÊÐÀ¯Í ªÑ

ªðî Ë³íàêî, Çàñòóïíèê Êåð³âíèêà Ïðîåêòó

1. Ð³çí³ ìîäåë³ - îäíàêîâ³ ïðèíöèïè
Â ªâðîï³ ç äåðæàâíî¿ òî÷êè çîðó ïîøèðåíèì ïîãëÿ-

äîì º òîé, ùî ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ º òèì ñîö³àëü-
íèì áëàãîì, íà ÿêå ìàº ïðàâî êîæíèé ÷ëåí ñóñï³ëü-
ñòâà íåçàëåæíî â³ä éîãî ³íäèâ³äóàëüíî¿ ìîæëèâîñò³
çàïëàòèòè çà íüîãî. Â ªâðîï³ âèòðàòè íà ñôåðó îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ ïîêðèâàþòüñÿ êîëåêòèâíèì ô³íàíñóâàííÿ
òà ñóáñèä³ÿìè. Ó ìåæàõ öüîãî ñï³ëüíîãî ïîãëÿäó ³ñíó-
þòü äâ³ îñíîâí³ ìîäåë³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Ïåð-
øà - öå ìîäåëü çàãàëüíîãî îáîâ�ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ÿêà ÷àñòî ìàº íàçâó �Í³ìåöüêî¿ (àáî
Á³ñìàðêñüêî¿) ìîäåë³�. Äðóãà ìîäåëü º ìîäåëëþ, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà îïîäàòêóâàíí³, ³ ìàº íàçâó �Ñêàíäè-
íàâñüêî¿ àáî Áðèòàíñüêî¿ ìîäåë³�. Â îáîõ ìîäåëÿõ,
îäíàê, ìîæíà çíàéòè ³ çì³øàíå äîäàòêîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ð³çíîãî òèïó. Íàïðèêëàä, â îáîõ ñèñòåìàõ ìîæóòü
³ñíóâàòè ð³çí³ ð³âí³ äîäàòêîâèõ, äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â.
Ø³ñòü êðà¿í ªÑ âèêîðèñòîâóþòü ìîäåëü ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ÿêà ïîøèðåíà ó öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³
ªâðîïè. Ìîäåëü, ùî áàçóºòüñÿ íà ñèñòåì³ îïîäàòêó-
âàííÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó äåâ�ÿòè êðà¿íàõ ³ ïîøèðåíà
íà ïåðèôåð³¿ ªâðîïè.

Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ¿¿ óïðàâë³ííÿ òà ô³íàí-
ñóâàííÿ çàâæäè º ðåçóëüòàòîì âçàºìîä³¿ ³ñíóþ÷èõ òðà-
äèö³é, ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ìåäè÷íèõ òåõíîëîã³é òà
åêîíîì³÷íèõ îáìåæåíü ñóñï³ëüñòâà, ÿêå îáñëóãîâóº
äàíà ñèñòåìà. Òîìó ³ñíóþ÷³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðî-
â�ÿ ó êðà¿íàõ ªÑ ð³çíÿòüñÿ. Êîæíà êðà¿íà ôóíêö³îíóº
â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ òðàäèö³é, ³, â³äïîâ³äíî, íå ³ñíóº

ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Íåçâà-
æàþ÷è íà âñ³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ ñèñòåìàìè îõîðîíè çäî-
ðîâ�ÿ óñ³ óðÿäè êðà¿í ªÑ, êîíñòèòóö³éíî çîáîâ�ÿçàí³
ï³êëóâàòèñÿ ïðî çäîðîâ�ÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ³ òîìó ãðî-
ìàäÿíè ìàþòü âåëèê³ ñïîä³âàííÿ ç öüîãî ïðèâîäó.

Ó ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ âñ³ ºâðî-
ïåéñüê³ êðà¿íè (íà ïðîòèâàãó ÑØÀ) âèêîðèñòîâóâàëè
äóæå ñõîæ³ ïðèíöèïè. Ö³ ïðèíöèïè º òàêèìè:

· ªäèíå ïîêðèòòÿ íàñåëåííÿ çàâäÿêè ¿õ îáîâ�ÿç-
êîâ³é ó÷àñò³;

· Âñåîñÿæí³ñòü îñíîâíèõ ïåðåâàã;
· Âíåñêè, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ ïåðåâàæíî íà íàäõîä-

æåííÿõ, àí³æ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ñòðàõóâàíí³;
· Êîíòðîëü çà ö³íîóòâîðåííÿì çàâäÿêè àäì³í³ñò-

ðàòèâíîìó ìåõàí³çìó, ùî âêëþ÷àº íàÿâí³ñòü îáîâ�ÿç-
êîâîãî ïðåéñêóðàíòó, ãëîáàëüíîãî áþäæåòó òà îáìå-
æåííÿ ³íâåñòèö³é.

×åðåç âèùå çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêà ñèñ-
òåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ âèòðà÷àº áàãàòî ãðîìàäñüêèõ
êîøò³â, ùî âåäå äî ñèòóàö³¿, êîëè äîäàòêîâèõ ãðî-
ìàäñüêèõ ãðîøåé äëÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ïî÷è-
íàº íå âèñòà÷àòè. Çàðàç óðÿäè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëà-
äè, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ òà ïàö³ºíòè âñå á³ëüøå ö³êàâ-
ëÿòüñÿ òèì, ÿê âèêîðèñòîâóþòü ñâî¿ ðåñóðñè ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ³ ÿê³ ðåçóëüòàòè âîíè ìàþòü. Â òîé
æå ÷àñ óðÿäè ââåëè ñóâîð³ ô³íàíñîâ³ ðåãóëþâàííÿ.
Îñíîâíà òåíäåíö³ÿ ó ªâðîï³ - öå îáìåæèòè çá³ëüøåí-
íÿ ³ íàâ³òü çìåíøèòè ð³âåíü âèòðàò ó ñôåð³ îõîðîíè

ÀÂÑÒÐ²ß
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü â àâñòð³éñüê³é ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ïîä³ëåíà ì³æ ôåäåðàëüíèìè òà äåâ�ÿòüìà àâòîíîìíèìè

ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Öåé ðîçïîä³ë âèçíà÷àºòüñÿ ôåäåðàëüíîþ êîíñòèòóö³ºþ. Ôåäåðàëüí³ îðãàíè âëàäè â³äïîâ³äà-
þòü çà áàçîâó çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñòîñóºòüñÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, àëå âèêîíàâ÷³ âðåãóëþâàííÿ òà ¿õ çàïðîâàä-
æåííÿ çíàõîäÿòüñÿ â ðóêàõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ôåäåðàëüíèé óðÿä â³äïîâ³äàº çà ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ, ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä âèòðàòàìè, àëå ç ïåðåâàãîþ ïðèíöèï³â ð³âíîãî äîñòóïó äëÿ âñ³õ ³ ºäíîñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ çàâäÿêè
îáîâ�ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàííþ. Ñóòí³ñòþ ðåôîðìè º Àâñòð³éñüêèé ïëàí ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ³ ââåäåííÿ
ë³êàðíÿíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Ë³êàð³, çàä³ÿí³ ó ïðèâàòíèõ ïðàêòèêàõ, íàäàþòü á³ëüøó ÷àñòèíó ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà êîíòðàêòàìè ³ç ñòðà-
õîâèìè àãåíòñòâàìè. Ë³êàðí³ â îñíîâíîìó çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
áàçóºòüñÿ íà ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííÿ òà ñóáñèäóºòüñÿ ç îïîäàòêóâàííÿ (12%). Ðåã³îíàëüí³ ìåäè÷í³ ôîíäè îòðèìóþòü
ñâî¿ íàäõîäæåííÿ ç ôåäåðàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïîäàòê³â, âíåñê³â ãðîìàäñüêîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ àñèãíóþòüñÿ
çà áþäæåòîì íà íàñòóïí³ òðè ðîêè. Ôîíäè ìîæóòü òàêîæ ô³íàíñóâàòè àëüòåðíàòèâíå ìåäè÷íå îñíàùåííÿ. Ñèñòåìà ñîö-
³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º îáîâ�ÿçêîâîþ ³ îõîïëþº ìàéæå êîæíîãî. 40% íàñåëåííÿ ïîêðèò³ äîäàòêîâèì ïðèâàòíèì ìåäè÷-
íèì ñòðàõóâàííÿì.

Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà º áåçêîøòîâíîþ äëÿ 80% íàñåëåííÿ, à ðåøòà - îïëà÷óº ¿¿ ðàçîì ³ç ñòðàõîâèêîì àáî æ º
çâ³ëüíåíîþ ÷åðåç íèçüêèé ïðèáóòîê. Ñòàö³îíàðíå ë³êóâàííÿ îïëà÷óºòüñÿ ³ç âëàñíî¿ êèøåí³ ³ îáìåæóºòüñÿ ïåðøèìè 28
äíÿìè. Ñïåö³àë³çîâàíà äîïîìîãà òà ïðèïèñàí³ ë³êè âêëþ÷àþòü ÿê ñï³ëüíó îïëàòó, òàê ³ ñï³ëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Íàäàâà÷³ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îòðèìóþòü ñâî¿ ïðèáóòêè ç îïëàòè ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ. Âîíè íå âèêîíóþòü
øëþçîâî¿ ðîë³. Îäíî÷àñíî ç âïðîâàäæåííÿì ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ, ùî ïîâ�ÿçàíà ç ïðîäóêòèâí³ñòþ (àâñòð³éñüêà ÄÐÃ),
ö³ëà ñèñòåìà ë³êàðíÿíîãî ô³íàíñóâàííÿ áóëà ðåôîðìîâàíà. Çàðàç âîíè îòðèìóþòü êîøòè â³ä âëàñíèê³â òà ãðîìàäñüêèõ
ðåã³îíàëüíèõ ôîíä³â, îäíèì â êîæí³é ç äåâ�ÿòè ïðîâ³íö³é. Ó äåÿêèõ ïðîâ³íö³ÿõ ö³ ôîíäè íàäàþòü ãðîìàäñüê³ êîøòè ë³êàð-
íÿì, â òîé ÷àñ ÿê ó ³íøèõ ë³êàðíÿõ ³ñíóº äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ïðîâ³íö³éíèìè òà ì³ñöåâèìè óðÿäàìè.

ñòðàõîâàíèå
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çäîðîâ�ÿ. Öåé ðîçâèòîê º ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî ïðî-
öåñó ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â óñ³õ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

2. Äå ìè
2.1 Ñòðóêòóðè òà ïðîöåñè
Íàïðèê³íö³ 19 ñòîë³òòÿ òà ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 20 ñòî-

ë³òòÿ, íåçâàæàþ÷è íà âîëîä³ííÿ ìåäè÷íèì îáëàäíàí-
íÿì, íàäàâà÷³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ÿâëÿëè ñîáîþ íåçà-
ëåæí³ òà ³çîëüîâàí³ óñòàíîâè, ÿê³ êåðóâàëèñÿ òà ô³íàí-
ñóâàëèñÿ äåðæàâíèìè ÷è áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
Íàâ³òü óñåðåäèí³ ë³êàðåíü ³ñíóâàëà îêðåìà òà ³çîëüî-
âàíà ñòðóêòóðà, ÿêà, â³ðîã³äíî, â³äîáðàæàëà ñòðàõ ïå-
ðåä ³íôåêö³éíèìè õâîðîáàìè. ×åðåç áðàê åôåêòèâíèõ
ë³ê³â ïàö³ºíòè òà ë³êàðí³ áóëè â³äìåæîâàí³ â³ä ñóñï³ëü-
ñòâà òà îäèí â³ä îäíîãî.

Ï³ñëÿ ââåäåííÿ åôåêòèâíèõ àíòèá³îòèê³â, ñèñòåìà
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ çì³íèëàñÿ. Çàì³ñòü ³íôåêö³éíèõ õâî-
ðîá òà ïàö³ºíò³â, ÿê³ ïîòðåáóâàëè íåâ³äêëàäíîãî õ³ðóð-
ã³÷íîãî âòðó÷àííÿ, ë³êàðí³ âñå á³ëüøå ïî÷àëè ë³êóâàòè
ñåðöåâî-ñóäèíí³ õâîðîáè, ðàê ³ âèá³ðêîâî õ³ðóðã³÷íèõ
õâîðèõ. Â òîé æå ÷àñ, ïðèíöèïè ïëàíóâàííÿ ïðîäóê-
òèâíîñò³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ çì³íèëèñÿ, êîëè áóëà
ñêîï³éîâàíà ìîäåëü ³íäóñòð³àëüíîãî ìàñîâîãî âèðîá-
íèöòâà. Çðîñòàþ÷èé ðîçì³ð òà ðîçïîä³ë ïðàö³ âïëèâàâ
íà ðîçâèòîê ó 20 ñò.

Óí³âåðñàëüí³ ñïåö³àë³ñòè ñòàëè âóçüêèìè ñïåö³àë³-
ñòàìè, ÿê³ çíàëè á³ëüøå ³ ïîòðåáóâàëè á³ëüø óñêëàä-
íåíèõ ïðèëàä³â äëÿ ä³àãíîñòèêè òà ë³êóâàííÿ. Öåé ðîç-
âèòîê ïðèçâ³â äî ñêóï÷åííÿ ðåñóðñ³â ó âåëèê³ îá�ºäíàí-
íÿ. Ñòðóêòóðà ö³º¿ ñèñòåìè áóëà âñå á³ëüøå ôóíêö³î-
íàëüíî òà ê³ëüê³ñíî îð³ºíòîâàíà. ßê ðåçóëüòàò, ñïåö³à-
ë³çîâàí³ òà åôåêòèâí³ ïîñëóãè íà ïî÷àòêó áóëè ìîæ-
ëèâ³ äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí ªâðîïè. Ïîñò³éíî äîñÿ-
ãàëèñÿ íîâ³ ìåäè÷í³ ïåðåìîãè ó áîðîòüá³ ç õâîðîáàìè.

Íîâ³ ìåäè÷í³ òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäèêè ïðèçâåëè äî

çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ë³êóâàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ìå-
òîä³â, ÿê³ ñïðèÿòëèâî âïëèâàþòü íà ïàö³ºíò³â. Ö³ ìåòî-
äè ïðèçâåëè äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñëóã, ùî ïî-
òðåáóâàëèñÿ, àëå çìåíøèëè ñåðåäíþ òðèâàë³ñòü ïå-
ðåáóâàííÿ ïàö³ºíò³â ó â³ää³ëåííÿõ íåâ³äêëàäíî¿ äîïî-
ìîãè. Ë³êàðíÿíà ïðîäóêòèâí³ñòü çá³ëüøèëàñÿ, ³ ë³æêà
ó â³ää³ëåííÿõ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè âèêîðèñòîâóâà-
ëèñÿ á³ëüø ³íòåíñèâíî: ë³êàðí³ ë³êóâàëè âñå á³ëüøå
ïàö³ºíò³â ïîõèëîãî â³êó, àëå çà äîïîìîãîþ çðîñòàþ-
÷èõ ó ö³í³ òåõíîëîã³é, îáëàäíàííÿ, ïåðñîíàëó òà ë³ê³â.

Ôóíêö³îíàëüíà ñïåö³àë³çàö³ÿ òà â³äïîâ³äíå âèä³ëåí-
íÿ ÷àñòèí, îäíàê, âèêëèêàëè ïðîáëåìè ó ñï³ëêóâàíí³.
Âèíèêëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóïåðå÷îê ñòîñîâíî òîãî, ùî
ìîäåëü ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà íå â³äîáðàæàëà îñíîâí³
ö³ííîñò³ óñåðåäèí³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, â ÿê³é áà-
çîâîþ ö³íí³ñòþ º îð³ºíòàö³ÿ íà ïàö³ºíòà òà äîïîìîãà
îêðåì³é îñîá³. Öåé òèï äîïîìîãè íàäàâàâñÿ ³ âñå ùå
íàäàºòüñÿ ó íåâåëè÷êèõ, â îñíîâíîìó ì³ñöåâèõ, îð³º-
íòîâàíèõ íà ãðîìàäè, ë³êàðíÿõ ç íå çàâæäè ãàðíèìè
òåõí³÷íèìè ìîæëèâîñòÿì.

Ñüîãîäí³ ó á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í îñ-
íîâíà óâàãà íàäàºòüñÿ ïîïåðåäæåííþ õâîðîá, îñâ³ò³ ó
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ðåêëàì³ çäîðîâîãî îáðàçó
æèòòÿ. Òàêîæ, ïåðâèííó òà ñàí³òàðíó äîïîìîãó âñå
á³ëüøå ðîçãëÿäàòèìóòü, ÿê á³ëüø ä³éîâó òà åôåêòèâ-
íó àëüòåðíàòèâó äåÿêèì ³ñíóþ÷èì ôîðìàì ë³êóâàííÿ
ó ë³êàðíÿõ. Îäíàê, íå ìîæíà êàçàòè, ùî ë³êóâàííÿ ó
ë³êàðíÿõ íå ïîòð³áíî. Âîíî áóäå ëèøå ïî-³íøîìó îðãàí-
³çîâàíå òà íàäàíå.

Ðåçóëüòàòîì º òèñê íà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ äîðî-
ãèõ ë³æîê ó â³ää³ëåííÿõ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè ë³êà-
ðåíü ³ íà âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâ, íàïðèêëàä, íà-
äàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âäîìà. Äîâãîñòðîêîâà äîïî-
ìîãà âñå á³ëüøå íàäàºòüñÿ âäîìà, à òàêîæ ó çàêëà-
äàõ ñàí³òàðíî-ìåäè÷íî¿ òà ïåðâèííî¿ äîïîìîãè

ÁÅËÜÃ²ß
Áåëüã³éñüêå ôåäåðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî êîíòðîëþº ãðîìàäñüêó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ,

ùî âêëþ÷àº ³ ìåäè÷íó äîïîìîãó. Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ïðèâàòíèìè òåðàïåâòàìè, ôàðìàöåâòàìè,
äàíòèñòàìè òà ìåäñåñòðàìè. ßê ãðîìàäñüêà, òàê ³ ïðèâàòíà ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà ÷àñòî íàäàºòüñÿ âäîìà. Âëàñíè-
êàìè ë³êàðåíü º àáî ïðèâàòí³, àáî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Á³ëüø³ñòü ïðèâàòíèõ ë³êàðåíü, îäíàê, º íåêîìåðö³éíèìè. Ãðî-
ìàäñüê³ ë³êàðí³ çàçâè÷àé íàëåæàòü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè (ìóí³öèïàë³òåòàì).

Ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ áàçóºòüñÿ íà Çàêîí³ ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ÿêèé º ÷àñòèíîþ êîäåêñó ñîö-
³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ô³íàíñóºòüñÿ çàâäÿêè âíåñêàì ðîáîòîäàâö³â òà ðîá³òíèê³â (58%),
à òàêîæ çàâäÿêè ñóáñèä³ÿì, ùî íàäàþòüñÿ ôåäåðàëüíèì óðÿäîì (42%). Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìîæå ³ ïîâèíåí â³ëüíî îáèðà-
òè âëàñíó ñòðàõîâó êîìïàí³þ ñåðåä øåñòè, à ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ ïîò³ì â³äøêîäîâóº âèòðàòè íà ë³êóâàííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà
ïîë³òèêó êîìïàí³¿. Êîìïàí³¿ ÷àñòî ìàþòü ïîë³òè÷í³ òà ðåë³ã³éí³ çâ�ÿçêè.

ßêùî ïàö³ºíò îòðèìóº ïåðøó äîïîìîãó, â³í ìàº çàïëàòèòè íåâåëè÷êó ñï³ëüíó îïëàòó, à ÿêùî îòðèìóº ñïåö³àë³çîâàíó
äîïîìîãó, òî îïëà÷óº ¿¿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ òàðèô³â. Ò³, õòî ïðàöþþòü íå çà íàéìîì, áåç ïðèâàòíî¿ ñòðàõîâêè
ïîâèíí³ ïëàòèòè ïîâíó âàðò³ñòü ïåðâèííî¿ äîïîìîãè. Ôåäåðàëüí³ ñóáñèä³¿ ïîêðèâàþòü 80% ë³êàðíÿíîãî ë³êóâàííÿ âä³â,
íåïðàöåçäàòíèõ, ñèð³ò òà ïåíñ³îíåð³â. Íà ðåøòó ïàö³ºíò³â óðÿä â³äøêîäîâóº 25% âèòðàò, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà ïîãîäæåíèõ
äåííèõ ö³íàõ. Ðåøòó ë³êàðíÿíî¿ äîïîìîãè òà ³íø³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ïîêðèâàþòü ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿. Ôàðìàöåâòè÷í³ ïðåïàðà-
òè, ùî º ó ñïèñêó, âêëþ÷àþòü ñï³ëüíó îïëàòó â³ä 0 äî 85%. ²íø³ ë³êè íå â³äøêîäîâóþòüñÿ.

Ïåðâèííà äîïîìîãà îïëà÷óºòüñÿ òà â³äøêîäîâóºòüñÿ ìåäè÷íîþ ñòðàõîâêîþ íà îñíîâ³ îïëàòè çà íàäàí³ ïîñëóãè. Âîíè
íå âèêîíóþòü øëþçîâî¿ ðîë³. Ë³êàðí³ îòðèìóþòü ñóáñèä³¿ äëÿ çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà çàïëàíîâàíèõ ïðèí-
öèïàõ. Ïîòî÷í³ ïðèáóòêè, ÿê³ âîíè îòðèìóþòü, ́ ðóíòóþòüñÿ íà ÄÐÃ. Êë³í³êè ïðè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ îòðèìóþòü
äîäàòêîâå 30% ô³íàíñóâàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ ôåäåðàëüíèì óðÿäîì.

ñòðàõîâàíèå
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(community and primary care settings). Òàêèì ÷èíîì
áàãàòî ìàëåíüêèõ ë³êàðåíü íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè
áóëè ïåðåäàí³ äî çàêëàä³â ñàí³òàðíî-ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè. Äåÿê³ ç íèõ áóëè íàâ³òü çàêðèò³.

Íîâà ìîäåëü îõîðîíè çäîðîâ�ÿ áóëà ñêîï³éîâàíà ç
ïðîìèñëîâîñò³. Öå â³äáóëîñÿ íå òîìó, ùî ô³ëîñîô³ÿ
âèðîáíèöòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íàðåøò³ íàáëè-
æàºòüñÿ äî ³íäóñòð³àëüíî¿, à íàâïàêè. Âèðîáíè÷à ô³ëî-
ñîô³ÿ âèðîáíèöòâà òà ³íäóñòð³¿ ïîñëóã ñüîãîäí³ â³äîá-
ðàæàº ò³ æ ïðèíöèïè, ÿê³ ïðèíàéìí³ ìàþòü áóòè òèïîâè-
ìè ³ äëÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

Ùî âèçíà÷àº ðîçâèòîê ð³çíèõ ³íäóñòð³é ñüîãîäí³ - öå
îð³ºíòàö³ÿ íà êë³ºíòà òà ÿê³ñòü. Çàì³ñòü ìàñîâîãî âè-
ðîáíèöòâà âèðîáíèêè òà íàäàâà÷³ ïîñëóã âñå á³ëüøå
íàìàãàþòüñÿ ïðèéíÿòè äî óâàãè ³íäèâ³äóàëüí³ ïîòðå-
áè êë³ºíòà. Òå æ ñàìå ðîáëÿòü ñïåö³àë³ñòè-ìåäèêè ç³
ñâî¿ìè ïàö³ºíòàìè. Â³äïîâ³äíî ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðî-
â�ÿ ìè ïåðåõîäèìî â³ä îð³ºíòàö³¿ íà ê³ëüê³ñòü äî îð³ºí-
òàö³¿ íà ÿê³ñòü. Çàì³ñòü ñòðóêòóð òà ê³ëüêîñò³ ìè çîñå-
ðåäæóºìîñÿ íà ïðîöåñàõ òà ÿêîñò³ äîïîìîãè. Êîíòðîëü
ÿêîñò³ òà ìåõàí³çìè ¿¿ ïîêðàùåííÿ - àóäèò, ñåðòèô³êà-
ö³ÿ, óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîþ ÿê³ñòþ òà áåçïåðåðâíå ïî-
êðàùåííÿ ÿêîñò³ - íàáóâàþòü âñå á³ëüøî¿ âàãè, êîëè
ãðîøåé ïî÷èíàº íå âèñòà÷àòè. Ö³ ³íñòðóìåíòè ÿêîñò³
â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ï³ä ÷àñ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ïå-
ðåòâîðåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. ²íòåãðàö³ÿ äî-

ïîìîãè ³ ë³êóâàííÿ íàâêðóãè ïàö³ºíòà òà éîãî ïðîáëåì
ïîñ³äàº ïåâíå ì³ñöå íå ëèøå ó âñ³é ñèñòåì³ îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ, àëå é óñåðåäèí³ ºäèíî¿ ë³êàðí³. Òàêà ìîäåëü
íàçèâàºòüñÿ ìîäåëëþ �áåçøîâíî¿ äîïîìîãè�.

2.2 Âèòðàòè òà ô³íàíñóâàííÿ
Äî ê³íöÿ 1980 ðîê³â ô³íàíñóâàííÿ ë³êàðåíü ó êðà¿-

íàõ ªÑ çàçâè÷àé áàçóâàëîñÿ íà ãëîáàëüíèõ ³ íàâ³òü
íà â³ëüíèõ áþäæåòàõ, óñïàäêîâàíèõ â³ä ñòðóêòóðè òà
ìèíóëî¿ ³ñòîð³¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Ó á³ëüøîñò³
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íàäàâà÷³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ä³ÿëè
â óìîâàõ ñóðîâèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü. Ë³êàðíÿí³
áþäæåòè áóëè â îñíîâíîìó ³ñòîðè÷íèìè ³ çàñíîâàíè-
ìè íà ðåñóðñàõ, à òàêèì ÷èíîì íåãíó÷êèìè ³ äîäàòêî-
âèì. Âèòðàòè áóëè ïîä³ëåí³ ì³æ ô³íàíñîâèìè îðãàíà-
ìè â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ ë³æêî-äí³â òà ê³ëüêîñò³ àì-
áóëàòîðíèõ õâîðèõ. Áþäæåòè çàçâè÷àé ́ ðóíòóâàëèñÿ
íà ð³âí³ ë³êàðí³, íå ³ñíóâàëî ðîçïîä³ëó áþäæåò³â ì³æ
ñïåö³àëüíîñòÿìè, à âíóòð³øí³ âèòðàòè íà ïîñëóãè ÷àñ-
òî áóëè íåâ³äîì³. Ëèøå ó òðüîõ êðà¿íàõ ªÑ áþäæåòè
ñïðèéìàëèñÿ ÿê ô³íàíñîâ³ ïëàíè (ó Ñïîëó÷åíîìó Êî-
ðîë³âñòâ³, Áåëüã³¿, Í³äåðëàíäàõ). Îäíàê, âàæëèâ³ñòü
áþäæåòó ÿê ºäèíîãî ³íñòðóìåíòó åêîíîì³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çìåíøóºòüñÿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿íàõ, ÷ëåíàõ ªÑ.

Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ãðîøåé, ùî âèòðà÷àºòüñÿ íà ñè-
ñòåìó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, íå äîñë³äæóâàëàñÿ ³ âèòðàòè
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ìàéæå óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ

Í²ÄÅÐËÀÍÄÈ
Õî÷à ãîëëàíäñüêà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ââàæàºòüñÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàñïðàâä³, âîíà ÿâëÿº

ñîáîþ ñóì³ø ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ëåãàë³çîâàíîãî ó 1964 ðîö³ Çàêîíîì ùîäî ñòâîðåííÿ ôîíä³â ïðîòè
õâîðîá, îáîâ�ÿçêîâèì ñòðàõóâàííÿì ïðîòè õâîðîá óñ³õ ãîëëàíäö³â ç ïðèáóòêàìè íèæ÷å ïåâíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ íàö³îíàëü-
íîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ùî áóëî óðåãóëüîâàíå ó 1968 ð. Àêòîì âèêëþ÷íèõ ìåäè÷íèõ âèòðàò, ùî ïîêðèâàº óñ³õ
ãðîìàäÿí Ãîëëàíä³¿.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñïîðòó â³äïîâ³äàº çà ñôåðó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü íàä íèì. Âîíî ìàº ôóíêö³þ ðåãóëþâàííÿ ïëàíóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ñòðàõóâàííÿ, òàðèô³â, ö³í òà âèïëàò.
Óðÿä ãàðàíòóº äîñòóï, âèñîêó ÿê³ñòü, ïðèñòóïí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ äëÿ óñ³õ ãðîìàäÿí.

Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ïåðø çà âñå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèâàòíèì ÷èíîì. Çà âèêëþ÷åííÿì âîñüìè óí³âåðñèòåòñüêèõ
ë³êàðåíü, óñ³ ë³êàðí³ - ïðèâàòí³ çàêëàäè. Îáîâ�ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàº çà ô³íàíñóâàííÿ, à ìåäè÷íå ñòðàõó-
âàííÿ çàñíîâàíå íà îêðåìîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ðîá³òíèêè ç ïðèáóòêàìè, íèæ÷å ïåâíîãî ð³âíÿ, ìàþòü îáîâ�ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõîâå ïîêðèòòÿ - ïðèáëèçíî 60%
íàñåëåííÿ Í³äåðëàíä³â. ²ñíóº ïðèáëèçíî 50 ôîíä³â ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ�ÿ, ÿê³ îðãàí³çîâàí³ ãîëîâíèì ÷èíîì ãåîãðàô³÷íî.
Ð³âåíü âèïëàò îäíàêîâèé (50/50) äëÿ ðîá³òíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â. Ïðèâàòíå, õî÷à ³ íå îáîâ�ÿçêîâå, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ
äîñòóïíî íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ äëÿ çàìîæíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå îõîïëåí³ çàãàëüíîþ ïðîãðàìîþ. Ïîñëóãè, ÿê³ íå ïîêðèâà-
þòüñÿ ñòðàõîâèìè ñõåìàìè, ìîæóòü áóòè îòðèìàí³ çàâäÿêè äîäàòêîâîìó ïðèâàòíîìó ñòðàõóâàííþ. Âèêëþ÷íèé àêò ïðî
ìåäè÷í³ âèòðàòè º îáîâ�ÿçêîâèì ñòðàõóâàííÿì, ùî íàäàº íåâ³äêëàäíó ìåäè÷íó äîïîìîãó íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ïðèáóòê³â.

Ïåðâèííà äîïîìîãà áåçêîøòîâíà äëÿ âñ³õ, õòî çàñòðàõîâàíèé äåðæàâîþ, àëå îñîáà, çàñòðàõîâàíà ïðèâàòíèì ÷èíîì,
ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñï³ëüíî¿ îïëàòè. Òîé ñàìèé ïðèíöèï ïðàöþº ³ ó âèïàäêó ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ. Ìåäèêàìåíòè
ìàþòü ðåêîìåíäîâàí³ ö³íè, à âèêëþ÷åí³ ë³êè íå ìàþòü ïîêðèòòÿ.

Êîøòè íàäàâà÷³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã íàäõîäÿòü ç ð³çíèõ äæåðåë. Ïðèáëèçíî 10% ìåäè÷íèõ ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî îïëà÷ó-
þòüñÿ ç ãðîìàäñüêèõ ôîíä³â. Ïðèáëèçíî 80% âèòðàò ïîêðèâàþòüñÿ ôîíäàìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ³ äåñü 9% âíåñêàìè
ïàö³ºíò³â. Íàäàâà÷³ ïåðâèííèõ ïîñëóã îòðèìóþòü ïðèáóòêè íà îñíîâ³ ïëàòè çà îáñëóãîâóâàííÿ ó âèïàäêó, êîëè ïàö³ºíò
ìàº á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ïðèáóòêó ³ ó â³ö³ ñòÿãíåííÿ ïîäóøíîãî ïîäàòêó, ó âèïàäêó á³ëüø íèçüêîãî ïðèáóòêó, à òàêîæ
çàñòðàõîâàíèé äåðæàâîþ. Òåðàïåâòè òàêîæ âèêîíóþòü øëþçîâó ôóíêö³þ. Áþäæåòè ë³êàðåíü âñòàíîâëþþòüñÿ óðÿäîì, ùî
ãàðàíòóº ðîáîòó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ö³ëÿìè óðÿäó, àëå ö³ áþäæåòè âæå â³äðåãóëüîâàí³ íà îñíîâ³ ãîëëàíäñüêî¿ ñèñòåìè ÄÐÃ.

²íâåñòèö³¿ ô³íàíñóþòüñÿ ïðèáóòêàìè, ùî îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ íàäàíèõ ïîñëóã. Ë³êàðí³ íå îòðèìóþòü ï³äòðèìêè â³ä ì³ñöå-
âèõ àáî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Ë³êàðí³ ìîæóòü íåçàëåæíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ á³ëüøîþ ÷àñòèíîþ ³íâåñòèö³é, îäíàê, îñíîâíà
³íâåñòèö³ÿ ìàº áóòè âïðîâàäæåíà â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî ïëàíó. Îêðåìèé äîñë³äíèöüêèé ôîíä äëÿ àêàäåì³÷íèõ ë³êàðåíü
âõîäèòü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó (ïðèáëèçíî 15%), àëå â ³íøèõ ë³êàðíÿõ êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà äîñë³äè, âêëþ÷àþòüñÿ ó ö³íè.
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êðà¿í çá³ëüøèëèñÿ äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â. Ïðîòÿãîì
çàãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çàñòîþ çàáåçïå÷åííÿ òà ô³íàí-
ñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è áàçóâàëîñÿ âîíà íà ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³ ÷è
îïîäàòêóâàíí³, áóëî äåòàëüíî äîñë³äæåíî. Â ðåçóëü-
òàò³ ÷îãî ï³ä ñóìí³â áóëè âçÿò³ îñíîâè òà ñàì õàðàêòåð
�äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó�, ÿê îñíîâíîãî äæåðå-
ëà çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

Â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ë³êàðí³ ñïîæèâàþòü
á³ëüøå í³æ ïîëîâèíó âèòðàò ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðî-
â�ÿ. Äîëÿ âàð³þº â³ä 50% äî 75%. Îäíàê, âèçíà÷åííÿ,
ôóíêö³¿ òà ïîñëóãè ë³êàðåíü íå º îäíàêîâèìè, ùî óñê-
ëàäíþº âèçíà÷åííÿ ñïðàâæíüîãî çíà÷åííÿ öèõ ðîçá³-
æíîñòåé. Íàïðèêëàä, ë³êàðíÿí³ áþäæåòè ó Áåëüã³¿,
Ëþêñåìáóðç³ òà Ôðàíö³¿ (ó ïðèâàòíèõ ë³êàðíÿõ) íå âêëþ-
÷àþòü çàðïëàòíþ ë³êàð³â. Ó Øâåö³¿ çàãàëüíîñîìàòè÷í³
ë³êàðí³ ë³êóþòü òàêîæ ïàö³ºíò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü òðèâà-
ëîãî ë³êóâàííÿ.

Á³ëüøå í³æ 70% ë³êàðåíü ó ªâðîï³ º âëàñí³ñòþ
îðãàí³â ãðîìàäñüêî¿ âëàäè, íåçàëåæíî â³ä òîãî ÿêîþ º
ô³íàíñîâà ìîäåëü. Â óñ³õ êðà¿íàõ, ÷ëåíàõ ªÑ, öåíò-
ðàëüíèé óðÿä ô³íàíñóº ë³êàðí³, àëå äîì³ðí³ñòü öüîãî
ô³íàíñóâàííÿ äóæå âàð³þº. Íàéíèæ÷à - á³ëÿ 5% ó
Í³äåðëàíäàõ ³ íàéá³ëüøà 100% â Îá�ºäíàíîìó Êî-
ðîë³âñòâ³ òà Ïîðòóãàë³¿. Ó âñ³õ ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ
ì³ñöåâ³ óðÿäè îïëà÷óþòü ë³êàðíÿí³ ïîñëóãè, ³ äëÿ öüî-
ãî âîíè ìàþòü ïðàâî çáèðàòè ïîäàòêè.

Ñüîãîäí³ òåðàïåâòè òà òåðàïåâòè÷í³ â³ää³ëåííÿ, ïðè-
íàéìí³ ó ñèñòåìàõ, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà ïîäàòêàõ, âñå
á³ëüøå îòðèìóþòü ñâî¿ ïðèáóòêè, çàñíîâàí³ íà ïîäóø-
íîìó ïîäàòêó àáî íà çì³øàíí³ åëåìåíò³â ïëàòè çà ïî-

ñëóãè òà çàðïëàòí³. Òàêîæ ïîøèðåíîþ º ô³êñîâàíà çàð-
ïëàòíÿ. Öå îçíà÷àº, ùî íàäàâà÷³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã
îòðèìóþòü ñâîþ ïëàòíþ, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ê³ëüêîñò³
ëþäåé, ÿêèõ âîíè îáñëóãîâóþòü. ×àñòî çàðïëàòíÿ âñòà-
íîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî â³êó, ñòàò³ òà â³äîìèõ ðîçá-
³æíîñòåé ó ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî îõîïëåíî îáñëó-
ãîâóâàííÿì, òîáòî ò³ ãðóïè, ÿê³ îáñëóãîâóþòü íàñåëåí-
íÿ ç á³ëüøîþ ïîòðåáîþ ó ïîñëóãàõ, îòðèìóþòü á³ëüø³
íàäõîäæåííÿ â³ä ô³íàíñîâîãî îðãàíó.

Òðàäèö³éíà ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ ïîâòîðþâàíèõ âèò-
ðàò ë³êàðåíü, çàñíîâàíèõ íà áþäæåò³ àáî ëèøå íà
ê³ëüêîñò³ ë³æêî-äí³â, ñòàëà íåïðèäàòíîþ. Íàòîì³ñòü,
ô³íàíñóâàííÿ çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ õâîðîãî (âèïàä-
êó) çàñòîñîâóºòüñÿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ. Íåçàëåæíèé
ïîêóïåöü õî÷å çíàòè, ÿêèé âèä ïîñëóã â³í îòðèìóº â³ä
íàäàâà÷³â. Â³äïîâ³äíî åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà
ï³äçâ³òí³ñòü çàðàç ³ñíóþòü íà ð³âí³ â³ää³ëåíü, óñ³ âèò-
ðàòè ï³äðàõîâóþòüñÿ, à ë³êàðíÿìè âñå á³ëüøå êåðó-
þòü ÿê ô³ðìàìè.

Ãðîìàäñüê³ òà ïðèâàòí³ ë³êàðí³ âñå ÷àñò³øå óêëàäà-
þòü óãîäè ç íåçàëåæíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè, íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áàçóºòüñÿ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ íà
ïðèíöèï³ îïîäàòêóâàííÿ ÷è ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Ðîçïîä³ë
ì³æ ïîêóïöåì òà íàäàâà÷åì º ïîøèðåíèì òàêîæ ó êðà¿-
íàõ, äå ïîäàòêè º îñíîâíèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü
ë³êàðåíü. Öåé ðîçïîä³ë ïîâí³ñòþ ïðåäñòàâëåíèé ó ñåìè
êðà¿íàõ ÅÑ, ÷àñòêîâî - ó äâîõ, ³ íå ³ñíóº ó ÷îòèðüîõ.
Î÷åâèäíà ìåòà öüîãî ðîçïîä³ëó ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³
êâàç³-ðèíê³â ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³.

Ó 13 êðà¿íàõ, ÷ëåíàõ ªÑ, âæå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³
âèçíà÷åííÿ ïîñëóã òà ãðóï ïîñëóã (íàïðèêëàä, ÄÐÃ)

Í²ÌÅ××ÈÍÀ
Ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íàõîäèòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ôåäåðàëüíèõ çåìåëü, àëå ôåäåðàëüíèé öåíòðàëüíèé óðÿä ìàº

ïîâíîâàæåííÿ âñòàíîâëþâàòè þðèäè÷íî îôîðìëåí³ êåð³âí³ ïðèíöèïè ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ
ïîêðèòà Ïðîãðàìîþ îáîâ�ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (88%), àëå íà ñüîãîäí³ á³ëüøå í³æ 7 ì³ëüéîí³â
ëþäåé çàñòðàõîâàí³ ïðèâàòíèìè ñòðàõîâèêàìè. ²ñíóº á³ëÿ 500 ôîíä³â ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ÷èé þðèäè÷íèé ñòàòóñ º
òàêèì - ïðèâàòíà íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ (ñóñï³ëüíà êîðïîðàö³ÿ). Âîíè îðãàí³çîâàí³ íà îñíîâ³ ä³ÿëüíîñò³, ðåã³îíó àáî
ï³äïðèºìöÿ.

Ñïðàâæíº íàäàííÿ äîïîìîãè â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè îñíàùåííþ, ÿêå íàëåæèòü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè àáî íåçàëåæíèìè
ïðèâàòíèì íåïðèáóòêîâèì (áëàãîä³éíèì) àáî êîìåðö³éíèì îðãàí³çàö³ÿì. Êîæíà çåìëÿ ìîæå ââåñòè âëàñí³ çàêîíè ô³íàíñó-
âàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Íåçàëåæí³ ôîíäè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïîêðèâàþòü ïîòî÷í³ âèòðàòè (ïðèáëèçíî 60% óñ³õ
âèòðàò). Çåìë³ ïîêðèâàþòü âèòðàòè ïðèáëèçíî íà 21%. Ñõåìà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïîä³ëåíà íà äâ³ êàòåãîð³¿. Ñõåìè ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ ô³íàíñóþòüñÿ ð³âíèì ÷èíîì (50/50) ðîáîòîäàâöåì òà ðîá³òíèêîì (ïðèáëèçíî 14% ÷èñòî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
òà ïëàòí³). Òîé, ÷èé ïðèáóòîê âèùèé áàçîâîãî ð³âíÿ, ìîæå âèáðàòè ³ ïðèºäíàòèñÿ äî îäí³º¿ ç 17 ïðèâàòíèõ ñõåì.

Äëÿ ïàö³ºíò³â ïåðâèííà äîïîìîãà º áåçêîøòîâíîþ. Ñòàö³îíàðí³ õâîð³ ïîâèíí³ îïëàòèòè ñï³ëüíèé âíåñîê çà ïðîæèâàí-
íÿ äî 14 äí³â íà ð³ê. Ï³ñëÿ ÷îãî â íèõ íåìàº í³ÿêîãî îáîâ�ÿçêó ïëàòèòè ç ñâîº¿ êèøåí³. Ë³êè, ùî âõîäÿòü ó çàòâåðäæåíèé
ñïèñîê, ñïëà÷óþòüñÿ ñï³ëüíî â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäîâàíèõ ö³í. Òàêå ïîêðèòòÿ íå ä³º äëÿ ë³ê³â, ùî íå âõîäÿòü äî çàòâåðä-
æåíîãî ñïèñêó.

Ë³êóâàííÿ àìáóëàòîðíîãî õâîðîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ó êàá³íåòàõ ë³êàð³â íà ï³äñòàâ³ ïëàòåæ³â ç îáñëóãîâóâàííÿ ³ç ñòðàõîâèõ
ôîíä³â. Ïðèâàòí³ àìáóëàòîðí³ ë³êàð³ ìîæóòü íàâ³òü êîíêóðóâàòè çà ïàö³ºíò³â ³ç ë³êàðíÿìè. Ë³êàðí³ ô³íàíñóþòüñÿ ñï³ëüíî ç
äåðæàâíîþ ñóáñèä³ºþ íà ³íâåñòèö³¿ (7%), à òàêîæ âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì ³ ïðèâàòíèìè äæåðåëàìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
(93%), ùî çàñíîâàíå íà ãíó÷êîìó áþäæåò³. Òðàäèö³éíà ñèñòåìà ïîäåííî¿ ïëàòè çì³íåíà íà ñèñòåìó ÄÐÃ, ³ ç ïî÷àòêó 2007 ðîêó
óñ³ ë³êàðí³ ïî÷íóòü âèêîðèñòîâóâàòè ñèñòåìó ÄÐÃ. Çàðàç âæå á³ëüøå í³æ 50% ë³êàðåíü âèêîðèñòîâóþòü ¿¿. .

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïëàíóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ îñíîâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ çàòðàò ëåæèòü íà ãðîìàäñüêîìó îðãàí³ óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèé íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ñõâàëþº ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè â³äïîâ³äíî äî ïëàíó. Óí³âåðñèòåòñüê³ ë³êàðí³ îòðèìóþòüñÿ
äîäàòêîâ³ 20% ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ïîêðèòòÿ âèñîêèõ âèòðàò ó çâ�ÿçêó ç íàâ÷àëüíîþ òà äîñë³äíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
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äëÿ âñòàíîâëåííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ³ îïèñó ïîñëóã, ÿê³
íàäàþòüñÿ. Ðîçìà¿òòÿ âèçíà÷åíü çíà÷íå. Âàð³àíò ÄÐÃ,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ÑØÀ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñêàí-
äèíàâñüêèõ êðà¿íàõ, Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Ïîðòóãàë³¿,
Áåëüã³¿, ²ñïàí³¿ òà ²ðëàíä³¿. Ïîä³áí³ ñèñòåìè, ÿê³ áàçó-
þòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó ðîçâèòêó, âèêîðèñòîâóþòüñÿ
àáî çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàä³¿ âïðîâàäæåííÿ â Îá�ºäíàíî-
ìó Êîðîë³âñòâ³ (HRG (Health Related Groups), Àâñòð³¿
òà Í³äåðëàíäàõ.

Ãðóïóâàííÿ â³äíîñíî òèïó ïëàòè çà íàäàí³ ïîñëóãè
àìáóëàòîðíîìó ïàö³ºíòó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïðèâàò-
íèõ ïîë³êë³í³êàõ òà ë³êàðíÿõ äåê³ëüêîõ êðà¿í, ÷ëåíàõ
ªÑ. Îäíàê, âèçíà÷åííÿ öèõ ïîñëóã ñòàº âñå á³ëüø âàæ-
ëèâèì, êîëè çá³ëüøóþòüñÿ ð³çí³ ôîðìè äåííî¿ ãîñï³òà-
ë³çàö³¿. Äåÿê³ êðà¿íè âñå ùå âèêîðèñòîâóþòü á³ëüø òðà-
äèö³éí³ ³íñòðóìåíòè ö³íîóòâîðåííÿ, òàê³ ÿê ê³ëüê³ñòü
àìáóëàòîðíèõ õâîðèõ.

Öåíòðàëüíèé óðÿä, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè ÷è ìåäè÷í³ ñòðàõîâèêè âñå ùå ðåãóëþþòü ³íâå-
ñòèö³éí³ âèòðàòè íà ñôåðó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ó á³ëüøîñò³
êðà¿í ªÑ. Óðÿäîâ³ ñóáñèä³¿ ìîæóòü áóòè ìîæëèâèìè
ò³ëüêè äëÿ ïåâíèõ íîâèõ îñíîâíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³ â
îñíîâíîìó áàçóþòüñÿ íà íàö³îíàëüíèõ àáî ðåã³îíàëü-
íèõ ïëàíàõ, ³ ÿê³ ë³êàðí³ ìàþòü âèïðàâäàòè ó á³çíåñ-
ïëàí³. Îäíàê, äðóãîðÿäí³ êàï³òàëüí³ âèòðàòè âñå á³ëüøå
âêëþ÷àþòüñÿ ó ö³íè çà ïîñëóãè. Ëèøå â Í³äåðëàíäàõ
óðÿä íå ðåãóëþº ë³êàðíÿí³ ³íâåñòèö³¿.

Ðîçâèòîê ïåðñîíàëó æîðñòêî ðåãóëþºòüñÿ ê³ëüê³ñíî,
ñòðóêòóðíî, â³äïîâ³äíî âèòðàò íà çàðïëàòó ó áþäæå-
òàõ á³ëüøîñò³ êðà¿í, ÷ëåí³â ªÑ. Öåé ïðèíöèï çàñòîñî-
âóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ ÷è âëàñ-
íîñò³ íàäàâà÷³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ìîòèâàö³ÿ æîðñòî-
êîãî ðåãóëþâàííÿ, î÷åâèäíî, º áàæàííÿì êîíòðîëþ-
âàòè çàãàëüí³ ãðîìàäñüê³ âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ
³, îñîáëèâî, ë³êàðíÿí³ ïîñëóãè, ðîáëÿ÷è ë³êàðíÿíå
ô³íàíñóâàííÿ ³íñòðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ
ô³íàíñîâî-áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ.

Íàâ÷àííÿ òà äîñë³äíà ðîáîòà çàãàëîì ââàæàþòüñÿ
âàæëèâîþ ³íâåñòèö³ºþ ó ëþäñüêèé êàï³òàë, ùî âïðî-
âàäæóºòüñÿ ñàìîþ ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Òàêèì
÷èíîì, ô³íàíñîâèì îðãàíàì ñë³ä ô³íàíñóâàòè ¿õ îêðå-
ìî. Íåìîæëèâî âêëàñòè ¿õ ó ö³íè çà ïîñëóãè áåç ïîðó-
øåíü ìîæëèâîñò³ óí³âåðñèòåòñüêèõ ë³êàðåíü êîíêóðó-
âàòè ç ³íøèìè íàäàâà÷àìè ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ó äåÿêèõ
êðà¿íàõ ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àííÿ òà äîñë³äíî¿ ðîáîòè
áàçóºòüñÿ íà ïîêàçíèêàõ, ÿê³ îïèñóþòü ðåçóëüòàòè íà-
â÷àííÿ òà äîñë³äíî¿ ðîáîòè. Á³ëüøîþ ÷àñòèíîþ, âèä³-
ëåííÿ êîøò³â íà íàâ÷àííÿ òà äîñë³äíó ðîáîòó º ëèøå
îêðåìèìè íàïðÿìêîì â óðÿäîâîìó áþäæåò³, àáî, íå-
ïðÿìî âêëþ÷åíî ó ãëîáàëüí³ áþäæåòè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðèâàòí³ âíåñêè (ïðÿì³ �³ç
âëàñíî¿ êèøåí³� àáî ñï³â-îïëàòà, à òàêîæ ïðèâàòí³ ñõå-
ìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ) âñå ùå ïîÿñíþþòü â³äíîñ-
íî íåâåëèêó äîëþ ë³êàðíÿíèõ íàäõîäæåíü, ¿õíÿ äîëÿ

ÔÐÀÍÖ²ß
Ïîñòà÷àííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ îñíîâàí³ íà Ðåã³îíàëüíèõ ïëàíàõ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

Ôîíäè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, çà çàêîíîì, º ïðèâàòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ìàþòü íàäàâàòè ãðîìàäñüê³ ïîñëóãè, àëå
÷åðåç òå, ùî âîíè êîíòðîëþþòüñÿ óðÿäîì, âîíè, íàñïðàâä³, º íåóðÿäîâèìè êâàç³-ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ãðî-
ìàäñüê³ ë³êàðí³ º íåçàëåæíèìè çàêëàäàìè, àëå ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè êîíòðîëþþòü ¿õ. Íèìè êåðóþòü ïðîôåñ³éí³ àäì³í³ñò-
ðàòîðè, à íå ë³êàð³. Ë³êàðíÿíà äîïîìîãà äîñòóïíà ó ãðîìàäñüêèõ íåêîìåðö³éíèõ òà ïðèâàòíèõ êîìåðö³éíèõ ë³êàðíÿõ. Âèá³ð
ë³êàðÿ àáî ë³êàðí³ çàëåæèòü â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ ïåðåâàã ïàö³ºíòà, ³ ïàö³ºíòè ìîæóòü â³äâ³äóâàòè òåðàïåâò³â àáî ñïåö³àë³ñò³â
ÿê â ðàìêàõ ïðèâàòíî¿, òàê ³ ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè. Àìáóëàòîðíå ë³êóâàííÿ â îñíîâíîìó íàäàºòüñÿ ó êàá³íåòàõ ë³êàð³â àáî
³íîä³ âäîìà ó ïàö³ºíò³â.

Çàêîíîäàâñòâî ç ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà ìåäè÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ º ÷àñòèíîþ ñõåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³
îòðèìóþòü àñèãíîâàí³ ðåñóðñè â³ä îáîâ�ÿçêîâèõ âíåñê³â â³ä çàñòðàõîâàíèõ îñ³á òà ¿õ ðîáîòîäàâö³â. Äëÿ ðîá³òíèêà ð³âåíü
âíåñê³â äîñèòü âèñîêèé (19.4%). ²ñíóº ø³ñòü ð³çíèõ ìåäè÷íèõ ôîíä³â, ÿê³ ô³íàíñóþòü áëèçüêî 70% óñ³º¿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ. Ôîíäè â îñíîâíîìó îðãàí³çîâàí³ â³äïîâ³äíî äî ïðîôåñ³éíèõ ãðóï. Áþäæåò íàö³îíàëüíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ äëÿ ãðîìàäñüêèõ ë³êàðåíü çàòâåðäæóºòüñÿ Ïàðëàìåíòîì. Ðîçïîä³ë ôîíä³â ì³æ ë³êàðíÿìè ïðîâîäÿòü ðåã³îíàëüí³
ë³êàðíÿí³ àãåíòñòâà.

Ïàö³ºíò ñïî÷àòêó ñïëà÷óº âñþ ñóìó çà àìáóëàòîðíå ë³êóâàííÿ, ÿêà â³äøêîäîâóºòüñÿ ñòðàõîâèì ôîíäîì (à òàêîæ ÷àñòî
äîäàòêîâèì ñòðàõóâàííÿì). Ó ë³êàðíÿõ ïàö³ºíòó íå ïîòð³áíî îïëà÷óâàòè ë³êóâàííÿ, àëå â³í ìàº îïëàòèòè íåâåëèêó âñòàíîâ-
ëåíó äåííó ïëàòó çà ðîçì³ùåííÿ òà ¿æó. ×åðåç 30 äí³â â³í âæå íå ïëàòèòü ³ç âëàñíî¿ êèøåí³ çà ë³êàðíÿí³ ïîñëóãè. Ó ïðèâàòíèõ
ë³êàðíÿõ, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, äåÿê³ ñóìè çà ë³êóâàííÿ äîäàºòüñÿ äî îïëàòè. Âèïè-
ñàí³ ìåäèêàìåíòè îïëà÷óþòüñÿ ðàçîì ³ç ñòðàõóâàëüíèêîì, àëå çà ìåäèêàìåíòè, ùî â³äïóñêàþòüñÿ áåç ðåöåïòó, ïàö³ºíò
ïîâèíåí çàïëàòèòè ñàì.

Ïëàòà çà ìåäè÷íó äîïîìîãó âàð³þº â³äïîâ³äíî äî õàðàêòåðó íàäàíèõ ïîñëóã òà ¿õ íàäàâà÷à. Ó 1996 ðîö³ Ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ (ñèñòåìà íàö³îíàëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ) ïðîô³íàíñóâàëà 74% óñüîãî îáñÿãó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
äîäàòêîâå ïðèâàòíå ñòðàõóâàííÿ - 12%, ³ ïàö³ºíòè - 14%. Ïðèáóòêè ïðèâàòíèõ òåðàïåâò³â îñíîâàí³ íà ñèñòåì³ ïëàòè çà
íàäàí³ ïîñëóãè, à â ãðîìàäñüêèõ ìåäè÷íèõ öåíòðàõ - íà çàðïëàò³. Òåðàïåâòè íå ìàþòü øëþçîâî¿ ðîë³. Ç 2004 ðîêó óñ³ ë³êàðí³
îòðèìóþòü ñâ³é ïðèáóòîê â³äïîâ³äíî äî âèäó íàäàíèõ ïîñëóã (GHM, ôðàíöóçüêà âåðñ³ÿ DRG).

²íâåñòèö³¿ º ïðåäìåòîì ðåã³îíàëüíîãî ñõâàëåííÿ. Äæåðåëàìè ³íâåñòèö³é º ³ äåðæàâí³ ñóáñèä³¿, ³ âèïëàòè ôîíä³â ìåäè÷íî-
ãî ñòðàõóâàííÿ. Öåé òèï ô³íàíñóâàííÿ, îäíàê, ùåçàº, ³ ³íâåñòèö³¿ ô³íàíñóþòüñÿ ç âíóòð³øí³õ äæåðåë. Ãðîìàäñüê³ ë³êàðí³
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ³íâåñòèö³¿ íåçàëåæíî, ÿêùî âîíè îòðèìóþòü êîøòè ç âíóòð³øí³õ äæåðåë, ó çâîðîòíîìó âèïàäêó -
â³äïîâ³äíî äî ïëàíó Ì³í³ñòåðñòâà. Äîäàòêîâ³ êîøòè äëÿ óí³âåðñèòåòñüêèõ êë³í³ê ñêëàäàþòü 20% â³ä ð³÷íèõ ïîòî÷íèõ âèòðàò.

ñòðàõîâàíèå
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çàðàç çá³ëüøóºòüñÿ. Íàéá³ëüøà öèôðà çóñòð³÷àºòüñÿ
ó Ô³íëÿíä³¿, Ôðàíö³¿ ³ ²òàë³¿, äå ïëàòà ïàö³ºíò³â ïîêðè-
âàº á³ëÿ 8 - 10% íàäõîäæåíü íàäàâà÷à, â òîé ÷àñ ÿê
ñåðåäí³é ð³âåíü â ªÑ ñêëàäàº ïðèáëèçíî 3 -4 %. Ïàö-
³ºíòè âñå ùå íå ïëàòÿòü çà ìåäè÷í³ ïîñëóãè â Îá�ºäíà-
íîìó Êîðîë³âñòâ³, Äàí³¿ òà ²ñïàí³¿.

×åðåç îáìåæåíó ïðèñòóïí³ñòü ãðîìàäñüêîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ïðèâàòí³ ô³íàíñîâ³ ³í³ö³àòèâè óñåðåäèí³ ãðî-
ìàäñüêîãî ñåêòîðó, á³ëüø æîðñòêèé êîíòðîëü çà ë³êàð-
íÿíèìè ïîâòîðþâàíèìè òà ³íâåñòèö³éíèìè âèòðàòàìè, ³
áþäæåòíîþ åôåêòèâí³ñòþ ñòàíóòü íàâ³òü á³ëüø çíà÷-
íèìè ó ìàéáóòíüîìó.

3. Êóäè ìè ïðÿìóºìî
Óñåðåäèí³ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ñòðàòåã³÷íå ïëà-

íóâàííÿ º äîâãèì. Î÷åâèäíî, ùî íå äóæå ïðîñòî â³äïî-
â³ñòè íà ïèòàííÿ, êóäè ïðèéäóòü ºâðîïåéñüê³ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ó íàñòóïí³ 20 ðîê³â. Ïîñò³éíà íåäî-
ñòà÷à áþäæåòíèõ êîøò³â, îáìåæåííÿ ó ïåðñîíàë³, ìå-
äè÷íèõ òà ²Ò òåõíîëîã³ÿõ áóäóòü îñíîâíèìè ôàêòîðàìè
ìàéáóòíüî¿ çì³íè. Î÷åâèäíî, çì³íà áóäå ïîñòóïîâîãî
íàðîùóâàííÿ, à íå ðåâîëþö³éíîþ. Îñíîâîþ öüîãî áà-
÷åííÿ º åêñòåíñèâíå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é ³ ðåçóëüòàò³â íîâèõ á³îõ³ì³÷íèõ òà êë³í³÷íèõ äîñ-
ë³äæåíü. ²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, çàñîáè ìóëüòèìåä³ÿ,
øòó÷íèé ³íòåëåêò, òåëå-ìåäèöèíà, ðîáîòîòåõí³êà ðàçîì
³ç íîâèìè ìåäè÷íèìè ³ííîâàö³ÿìè çàïðîïîíóþòü íîâ³
ð³øåííÿ. Çíîâó æ òàêè ³ñíóþ÷³ íîâ³ òåõíîëîã³¿, ìîæëè-
âî, çì³íÿòü ñòðóêòóðó òà ôóíêö³¿ íàäàâà÷³â ìåäè÷íèõ
ïîñëóã á³ëüø ðàäèêàëüíî, àí³æ áóäü-êîëè ðàí³øå.

Ôàêòîðè, ùî ñòîÿòü çà öèì áà÷åííÿì, º ÿê âíóòð³ø-
í³ìè, òàê ³ çîâí³øí³ìè. Ïî-ïåðøå, òåõíîëîã³ÿ âæå ³ñíóº.
Ïî-äðóãå, ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ º ³íôîðìàö³éíî òà
òåõíîëîã³÷íî íàñè÷åíîþ, áàçóºòüñÿ íà äîêóìåíòàö³¿,
îáðàçàõ, ðåçóëüòàòàõ òåñò³â ³ êîíñóëüòàö³ÿõ. Îäíàê,
ïåðâèííà äîïîìîãà ïàö³ºíòàì áóäå ì³ñöåâîþ òà ÷óò-
ëèâîþ. Íîâà òåõíîëîã³ÿ äîïîìîæå íàì îá�ºäíàòè ö³ äâ³
íåñóì³ñí³ ö³ë³. Â³äïîâ³äíî, íîâà òåõíîëîã³ÿ ï³äòðèìóº
ëèøå ³ñíóþ÷³ áàçîâ³ ïàðàäèãìè äîãëÿäó çà õâîðèì òà
ë³êóâàííÿ. Ïî-òðåòº, íîâà ìîäåëü áóäå òàêîæ äåøåâ-
øîþ, ÷åðåç âñå á³ëüø åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ëþäñü-
êèõ ðåñóðñ³â. ² íàðåøò³, âîíà áóäå á³ëüø îð³ºíòîâàíà
íà ÿê³ñòü.

Áóäå ïðîäîâæóâàòè ³ñíóâàòè íàïðóãà ì³æ äâîìà íà-
ïðÿìêàìè: íàïðÿìêîì äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî ïîëÿãàº ó
ïîêðàùåíí³ äîñòóïó äî ìåäè÷íèõ ïîñëóã, òà íàïðÿì-
êîì çîñåðåäæåííÿ ë³êóâàííÿ ó �öåíòðàõ âèñîêî¿ ÿêîñò³�.
Ðîçâ�ÿçêîþ ö³º¿ íàïðóãè ìîæå ñòàòè îñòàòî÷íå çíèêíåííÿ
íåâåëèêèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ë³êàðåíü. Ñïåö³àë³çîâàíà
äîïîìîãà áóäå çîñåðåäæåíà ó âåëèêèõ ë³êàðíÿõ, òîìó
ùî ìàëåíüê³ ñïåö³àë³çîâàí³ îäèíèö³ ìàþòü îäèí ÷è äâà
íàïðÿìêè ïîñëóã (äåííà õ³ðóðã³ÿ). Ðàéîíí³ íåâåëè÷ê³
ë³êàðí³ áóäóòü ³ñíóâàòè, àëå íàäàâàòèìóòü îäíó áàçî-
âó äîïîìîãó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ôîðìè âëàñíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ë³êà-
ðåíü, òî ë³êàðí³, ùî çíàõîäèëèñÿ ó âëàñíîñò³ öåíòðàëü-

íèõ ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, áóäóòü ïåðåõîäèòè äî
ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â, òàêèõ ÿê ë³êàðíÿí³ òðàñòè, ë³êàð-
íÿí³ ðàéîíè ÷è îêðóæí³ ðàäè, àáî äî ïðèâàòíèõ âëàñ-
íèê³â. Â³äíîñíèé â³äñîòîê ³ñíóþ÷îãî ïåðåâàæàþ÷îãî
ãðîìàäñüêîãî ïîñòà÷àííÿ ë³êàðíÿíèõ ïîñëóã î÷åâèä-
íî çìåíøóºòüñÿ, àëå îäíî÷àñíî ïðèâàòí³ ë³êàðí³ øó-
êàþòü âèãîä ³ç îá�ºäíàííÿ òà çëèòòÿ, êîëè çàñíîâóþòü
ïðèâàòí³ ë³êàðíÿí³ êîíñîðö³óìè.

ßñíî, ùî ñòàðà öåíòðàë³çîâàíà, â ö³ëîìó áþðîêðà-
òè÷íà ìîäåëü ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ñêî-
ï³éîâàíî¿ ç ïðîìèñëîâîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³í-
íÿ 20 - 30-õ ðîê³â, ùåçàº. Ïðèíàéìí³, òðàäèö³éí³ áàãà-
òîö³ëüîâ³ ë³êàðí³ ìîæóòü ùåçíóòè, ³ ë³êàðí³ ñòàþòü çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ �ðîçóìîâèìè� ( mental) ÷è ïðîñòî
â³ðòóàëüíèìè (virtual). Îòæå, ó ìàéáóòíüîìó, áóä³âë³,
ë³æêà, ³ºðàðõ³÷í³ ñòðóêòóðè òà ïðåñòèæ, çàñíîâàíèé íà
ðîçì³ð³ óñòàíîâè, âæå íå áóäóòü ðåëåâàíòíèìè àáî
âàæëèâèìè ðèñàìè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ë³êàðíÿíèõ íåêë³í³÷íèõ ³ íàâ³òü äåÿ-
êèõ êë³í³÷íèõ ïîñëóã, òî ïðîñòåæóºòüñÿ çðîñòàþ÷à òåí-
äåíö³ÿ â ñòîðîíó óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ³ç çîâí³øí³ìè
ô³ðìàìè íà íàäàííÿ ïîñëóã ³ ïîáóäîâè ìåðåæ. Íîâ³
ë³êàðíÿí³ êîíñîðö³óìè º ÷àñòî ãåîãðàô³÷íèìè ìîíîïî-
ë³ÿìè. Îêðåì³ ïëàòíèêè ñòèêàþòüñÿ ç îêðåìèìè íàäà-
âà÷àìè, ùî ïîñèëþº âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ìîäåëåé
êîíêóðåíö³¿ ì³æ ë³êàðíÿìè.

Âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ìåäðîá³òíèêè ïðîïîíóþòü âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì ïàö³ºíò³â. Êâàë³ô³êàö³ÿ, çíàííÿ ìå-
äè÷íèõ ðîá³òíèê³â, à òàêîæ òå, ÿê âîíè íàéêðàùå âèêî-
ðèñòîâóþòü ñâî¿ íàâè÷êè íà êîðèñòü ïàö³ºíò³â, áóäóòü
íàéîñíîâí³øèìè ðèñàìè ìàéáóòíüî¿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ, ùî âèìàãàòèìå ïîñò³éíèõ ³íâåñòèö³é ó íàâ÷àí-
íÿ òà äîñë³äè.

Á³ëüøó ÷àñòèíó ïàö³ºíò³â äîãëÿäàòèìóòü ³ ë³êóâàòè-
ìóòü á³ëÿ ¿õ äîì³âîê àáî íàâ³òü âäîìà. Öå ï³äòâåðäæóº
ô³çè÷íèé ðîçïîä³ë òðüîõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ë³êóâàí-
íÿ - ä³àãíîñòèêè, ë³êóâàííÿ òà äîãëÿäó. Âîíè íàäàâàòè-
ìóòüñÿ îêðåìî â ð³çíèõ ì³ñöÿõ, àëå êîîðäèíîâàíî ë³êà-
ðÿìè, ÿê³ âèñòóïàòèìóòü àãåíòàìè ïàö³ºíò³â. Íàïðèêëàä,
ìàë³ êë³í³÷í³ ëàáîðàòîð³¿, î÷åâèäíî, ùåçíóòü, ³ ëàáîðà-
òîðíà ä³àãíîñòèêà áóäå ïðîâîäèòèñÿ ó âåëèêèõ âèñîêî-
àâòîìàòèçîâàíèõ îá�ºäíàííÿõ, ùî øóêàòèìóòü íàâ³òü
ì³æíàðîäíèõ ðèíê³â. Çîáðàæåííÿ áóäóòü áðàòèñÿ íà
ì³ñöÿõ, çáåð³ãàòèìóòüñÿ ðåã³îíàëüíî â åëåêòðîííèõ ñõî-
âèùàõ òà, ìàáóòü, ÷èòàòèìóòüñÿ ãëîáàëüíî.

Ë³êàðí³ ïðèñòîñóþòü ìàòðè÷íèé òèï îðãàí³çàö³¿, äå
äîãëÿä çà ïàö³ºíòîì ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîåêò, ³ òàêèì
÷èíîì, êåðóâàòèìóòü ¿ì ÿê ïðîåêòîì. Ïîñëóãè áóäóòü
³íòåãðîâàí³ â îðãàí³çàö³¿ çà ñôåðàìè ïîñëóã. ²íòåãðî-
âàí³, ñï³ëüí³ ìåðåæ³ ïîñòà÷àííÿ ïîñëóã º á³ëüø âàæ-
ëèâèì, àí³æ îêðåì³ ë³êàðí³. Ìîæëèâî, ùåçíóòü ÷è ïðè-
íàéìí³ çìåíøàòüñÿ ³ ð³çê³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ ìåäè÷íèìè
ïðîôåñ³ÿìè. Êîìàíäíà ðîáîòà ³ âèðîáíè÷³ îñåðåäêè
íàâêðóãè ïðîáëåìè ïàö³ºíò³â ñòàíóòü íàéâàæëèâ³øè-
ìè ôàêòîðàìè äîãëÿäó òà ë³êóâàííÿ.

ñòðàõîâàíèå
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Ïðîöåñè íàäàííÿ ïîñëóã â ðàìêàõ ìåäè÷íîãî äîã-
ëÿäó áóäóòü îðãàí³çîâàí³ òàê, ùî óñ³ âèäè âèòðàò ðå-
ñóðñ³â áóäóòü ì³í³ì³çîâàí³. Áóäóòü ³ñíóâàòè ñïåö³à-
ë³çîâàí³ óãðóïîâàííÿ êîíñóëüòàíò³â, ÿê³ ä³ëèòèìóòü-
ñÿ ñâî¿ì äîñâ³äîì òà ïîðàäàìè ç ³íøèìè ë³êàðÿìè
÷åðåç òåëåêîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³ (òåëåìåäèöèíà). Öÿ
íîâà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ìàòè ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð.
²íôîðìàö³ÿ áóäå øèðîêî ïîøèðþâàòèñÿ, à ïàö³ºíòè
òà ôàõ³âö³ ì³í³ìàëüíî. Çðîñòàþ÷à ê³ëüê³ñòü ñïåö³àë-
³çîâàíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íàäàâàòèìåòüñÿ íà ðèí-
êàõ. Âèçíà÷åí³ òà îö³íåí³ ïîñëóãè ïðîäàâàòèìóòüñÿ
ð³çíîìàí³òíèìè ñïåö³àëüíèìè àãåíòàìè ó ìåæàõ ñè-
ñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Ñòðóêòóðè ïîñòà÷àííÿ º, ïðè-
íàéìí³, ðåã³îíàëüíèìè, àëå, î÷åâèäíî ³ òå, ùî äåÿê³
ïîñëóãè òà êîíöåïòè (íàïðÿìêè äîãëÿäó) ïðîäàâàòè-
ìóòüñÿ ³ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó.

4. Âèòðàòè òà ô³íàíñóâàííÿ
×åðåç òå, ùî îõîðîíà çäîðîâ�ÿ º êàï³òàëîì³ñòêîþ

ãàëóççþ åêîíîì³êè, î÷åâèäíî, ùî çàãàëüí³ âèòðàòè çðî-
ñòàòèìóòü ó ìàéáóòíüîìó. ßêùî ùå ìîæëèâî äîñÿã-
íóòè ïåâíîãî çá³ëüøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ó ñôåð³ ë³êó-
âàííÿ, òî òàêîãî ðåçóëüòàòó ñêëàäíî òà é íàâ³òü íå-
ìîæëèâî îòðèìàòè ó ñôåð³ äîïîìîãè, îñîáëèâî äîâ-
ãîñòðîêîâî¿ äîïîìîãè. Öÿ ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ áóäå
çá³ëüøóâàòèñÿ ïîð³âíÿíî øâèäêî çàâäÿêè øâèäêî ñòà-
ð³þ÷îìó íàñåëåííþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñèñòåì, çàñíîâàíèõ íà ñòðàõó-
âàíí³, í³ùî íå âêàçóº íà çíà÷í³ ðóõè â ñòîðîíó ñèñ-
òåìè, çàñíîâàíî¿ íà îïîäàòêóâàíí³, îêð³ì ÿê â ²ñïàí³¿,
äå ïåðåâàãà îáîâ�ÿçêîâîãî ãðîìàäñüêîãî ñòðàõóâàí-
íÿ çìåíøóºòüñÿ, à åëåìåíò äåðæàâíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ çá³ëüøóºòüñÿ. ²íàêøà ñèòóàö³ÿ ó òàêèõ êðà¿-
íàõ ÿê Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà Í³äåðëàíäè,
äå â ìàéáóòíüîìó ìîæëèâî âñòàíîâèòè ïåâí³ âðåãó-
ëþâàííÿ ì³æ îáîâ�ÿçêîâèìè ãðîìàäñüêèìè, îáîâ�ÿç-
êîâèìè ïðèâàòíèìè òà äîáðîâ³ëüíèìè ïðèâàòíèìè
âíåñêàìè. Ëèøå Ãðåö³ÿ ïîêàçàëà, ùî îñîáèñò³, �ç
êèøåí³�, âíåñêè çà ë³êàðíÿíèé äîãëÿä, íàïåâíî,
çá³ëüøàòüñÿ.

Ó êðà¿íàõ, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñèñòåìîþ, çàñíî-
âàíîþ íà îïîäàòêóâàíí³, ìîæëèâèé çàãàëüíèé ðóõ ó
ñòîðîíó çá³ëüøåííÿ äîë³ ñòðàõîâèõ âíåñê³â, áóäü òî
îáîâ�ÿçêîâ³ ãðîìàäñüê³ (íàïðèêëàä, Ãðåö³ÿ) ÷è äîá-
ðîâ³ëüí³ îñîáèñò³ (íàïðèêëàä, Ô³íëÿíä³ÿ, ²ðëàíä³ÿ,
Ïîðòóãàë³ÿ, Îá�ºäíàíå Êîðîë³âñòâî). Ìîæëèâî, âèíèê-
íóòü ìîæëèâîñò³ òà áàæàííÿ ïåðåêëþ÷èòèñÿ íà ñòðà-
õîâ³ âíåñêè, çá³ëüøåíó ñï³â-îïëàòó òà ïëàòó ç ïàö³ºíò³â.
Öå çìåíøèòü òÿãàð ãðîìàäñüêîãî ô³íàíñóâàííÿ, ³
â³äïîâ³äíî çá³ëüøèòü éîãî ó ïàö³ºíò³â.

Òàê ÿê ê³ëüê³ñòü ëþäåé ïîõèëîãî â³êó çíà÷íî
çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ ó íàñòóïíèõ äåêàäàõ, ìîæíà î÷³-
êóâàòè îêð³ì ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç âèï-
ëàòàìè ïî â³êó, ùå é ïðîáëåì, ùî ñòîñóâàòèìóòüñÿ
âèòðàò, ïîâ�ÿçàíèõ ç ìåäè÷íèì äîãëÿäîì.

5. Âèñíîâîê
Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº áàãàòî ðîçá³æíîñòåé óñåðåäèí³ òà

ì³æ ñàìèìè ñèñòåìàìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ êðà¿í, ÷ëåí³â
ªÑ. ² ñïðàâîþ îêðåìèõ óðÿä³â çàëèøàºòüñÿ øóêàòè
ð³çíèõ âèð³øåíü ïðîáëåìè. Îäíàê, ³ñíóº äåê³ëüêà íî-
âèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Öå áóäå íå

ïðîñòî. ²ñíóþ÷³ ñòðóêòóðè ³ ïîãëÿäè âàæêî çì³íèòè, òîìó
ùî öå âèêëè÷å âèïðàâäàíèé ñòðàõ, ùî ³ñíóþ÷èé ñòàí
ðå÷åé çì³íèòüñÿ íà ã³ðøå. Öåé ñòðàõ íåîáõ³äíî ïîäî-
ëàòè, äëÿ òîãî ùîá çíàéòè øëÿõè ïîêðàùåííÿ ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã ó ìàéáóòíüîìó.

Òàêîæ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âèÿâëÿº çðîñòàþ÷èé
³íòåðåñ ó òîìó, ùîá ïðîÿâèòè ³í³ö³àòèâó ó âèçíà÷åíí³
çàãàëüíî¿ ñõåìè ïîð³âíÿííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåð îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ ó êðà¿íàõ ªÑ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ªÑ, òî ïîë-
³òè÷í³ ì³ðêóâàííÿ, ïðàêòè÷í³ âðåãóëþâàííÿ, ð³øåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ìîæóòü îêðåñëèòè äîïîì³æíèé
ïðèíöèï òà çáëèçèòè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ êðà¿í
ªÑ ó ìàéáóòíüîìó.

Ó ñâ³ò³, äå î÷³êóâàííÿ ïàö³ºíòà øâèäêî çðîñòà-
þòü, à ëþäè âñå á³ëüøå øóêàþòü ìåäè÷íèõ ïîñëóã,
ÿê³ á ïðîïîíóâàëè á³ëüøèé îñîáèñòèé âèá³ð ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã, íåìîæëèâî çàäîâîëüíèòè óñ³ ö³ äîäàò-
êîâ³ âèìîãè ëèøå çàâäÿêè ãðîìàäñüêîìó ô³íàíñó-
âàííþ. ×åðåç öå äëÿ áóäü ÿêîãî óðÿäó ïðîöåñ êîí-
òðîëþ çà ðîçâèòêîì ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ñòàº
äåë³êàòíîþ òà ïîë³òè÷íî ñêëàäíîþ ñïðàâîþ. ²íøà
ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº é â òîìó, ùî ñôåðà îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ çàö³-
êàâëåíèõ ñòîð³í, ÿê³ õî÷óòü, ùîá ïðîöåñ ðîçâèòêó
éøîâ òèì øëÿõîì, ÿêèé áà÷àòü âîíè (ìåäè÷í³ óñòà-
íîâè, ð³çíîìàí³òí³ ïðîôåñ³¿, óðÿäè, ñòðàõîâèêè, ïî-
â�ÿçàí³ ³ç ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ïðîìèñëîâîñò³,
îêðåì³ îñîáè òà ãðóïè òèñêó).

Âèíèêëà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïðèäàòí³ñòþ ãðî-
ìàäñüêîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ïîòåíö³àëîì äëÿ ïîñëóã,
ùî ìàþòü ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Ó ñèñòåìàõ, ùî ́ ðóí-
òóþòüñÿ íà ñòðàõóâàíí³, íàâðÿä ÷è âèíèêíå çíà÷íèé
çñóâ ó ìåòîäàõ òà ïðèíöèïàõ ô³íàíñóâàííÿ. Ñòàí ó
ñèñòåìàõ, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà îïîäàòêóâàíí³, ³íøèé
ó òîìó ïëàí³, ùî òàì ³ñíóþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ïåðå-
õîäó äî ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ç ÿêèõ ïðèâàòí³ îáîâ�ÿç-
êîâ³ àáî äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè ìîæóòü çàéíÿòè âñå
á³ëüø çðîñòàþ÷ó äîëþ. Òàêèì ÷èíîì çìåíøèòüñÿ
òÿãàð óðÿäó, àëå â³äïîâ³äíî, ³ çá³ëüøèòüñÿ òÿãàð ãðî-
ìàäÿí. Îòæå, ³ñíóº ïîòðåáà ó òî÷íîìó âèçíà÷åííÿ
ãðóïè ìåäè÷íèõ òîâàð³â òà ïîñëóã, ÿê³ áóäóòü ââà-
æàòèñÿ âèêëþ÷íî ñîö³àëüíèì òîâàðîì, ïðèñòóïí³ñòü
ÿêîãî áóäå ãàðàíòîâàíà êîæíîìó â ªâðîï³. Îäíàê,
ðîçïîä³ëüíà åòèêà äëÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ çàç-
âè÷àé ââàæàºòüñÿ íàäòî äåë³êàòíîþ òåìîþ äëÿ
â³äêðèòèõ äèñêóñ³é íà ïîë³òè÷í³é àðåí³.

Î÷åâèäíî, ùî áàçîâèé ïàêåò ïîñëóã áóäå íàäàâà-
òèñÿ óñ³ì ãðîìàäÿíàì ªâðîïè çà ðàõóíîê ãðîìàäñü-
êèõ êîøò³â, àëå äåÿê³ ïîñëóãè, ÿê³ çàðàç íàäàþòüñÿ ó
ðàìêàõ ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè, ìîæóòü ïåðåéòè ó ïðè-
âàòíèé ñåêòîð. Ñêëàäíå ³ áåçê³íå÷íå çàâäàííÿ ïîë³òèê³â
áóäå ïîëÿãàòè ó âèçíà÷åíí³ ïîñëóã, ùî ìàþòü çàëè-
øèòèñÿ ó öüîìó áàçîâîìó ïàêåò³ ïîñëóã. Â òîé æå ÷àñ
óðÿäè ìàòèìóòü òðóäíîù³ ó ï³äòðèìö³ êîíòðîëþ çà çà-
ãàëüíèìè âèòðàòàìè ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ÷åðåç
çðîñòàþ÷ó ïðèâàòíó àêòèâí³ñòü ó âèðîáíèöòâ³ òà ô³íàí-
ñóâàíí³. Óðÿäè ìîæóòü ëèøå êîíòðîëþâàòè äîëþ ãðî-
ìàäñüêèõ êîøò³â. Â ê³íö³ ê³íö³â, çá³ëüøåííÿ ïðèâàòíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ ï³ä³ðâå ñàìó ³äåþ ñîë³äàðíîñò³ ÷å-
ðåç ïîðî÷íå êîëî âäàëèõ çðîñòàíü ó ïðèâàòíîìó ô³íàí-
ñóâàíí³ òà çìåíøåíü ó ãðîìàäñüêîìó ô³íàíñóâàíí³.

ñòðàõîâàíèå




